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Derecho Municipal

Concepto

Adolfo Korn Villafafie: “En sintesis, podemos decir que el derecho municipal es una rama cientificamente antonoma
del derecho pitblico politico, con accidn priblica que estudia los problemas politicos, juridicos y sociales del urbanismo y que gnarda
estrecho contacto con el derecho administrativo, con el derecho impositivo, con el derecho rural, con la historia institucional y con la

ciencia del urbanismo”.

Antonio Maria Herndndez: “Es la parte del derecho piiblico que estudia lo relativo al municipio. Se trata del
enfoque de la ciencia juridica destinado a investigar el origen bistorico, la naturalexza, definicion, elementos y fines de la
institucion municipal, asi como su insercion en el Estado, sus relaciones, competencias y demds aspectos del gobierno,

administracion y finanzas locales. El derecho municipal es el derecho de la cindad”.

Objeto

El municipio y su respectivo régimen. Es decir, se trata de un enfoque de la ciencia juridica sobre el
origen histérico, la naturaleza, definicién, elementos y fines de la institucién municipal, asi como sus
insercion en el Estado, competencia y demas aspectos del gobierno, administracion y finanzas locales. Por
tratarse esencialmente de un derecho de la ciudad, se impone el estudio del basamento sociolégico de la

institucién municipal, el que se encuentra conformado por la ciudad y las relaciones de vecindad.

Autonomia Cientifica v Did4actica

La autonomia cientifica y didactica del derecho municipal es sostenida por la mayoria de los
municipalistas, siendo su precursor Adolfo Korn Villafafie, fundador de la Escuela de La Plata. Dicho autor
sostenfa: “En nuestra opinidn, no es licito identificar al derecho municipal ni con el derecho administrativo ni con el derecho
constitucional, aunque mantiene con estas dos asignaturas acentwadas relaciones de interdependencia cientifica. El derecho
municipal es una rama cientificamente autonoma dentro del derecho piiblico politico; y posee problemas propios, los problemas del

urbanismo, que lo diferencian ontoldgicamente del derecho constitucional y del derecho administrativo”.

Fuentes

Supranacionales
Constitucion Nacional
y Constituciones Provinciales

Leyes Organicas Municipales
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Municipales
e Cartas Organicas Municipales
e Ordenanzas
® Decretos

e Resoluciones

Otras Fuentes

El Municipio
Concepto

e Adriano Carmona Romay: “El municipio, en razén de su gobierno y administracion, es, pues, la

organizacion politico—administrativa de la sociedad local.”

e Antonio Maria Hernindez: “Es la sociedad organizada politicamente, en una extension territorial
determinada, con necesarias relaciones de vecindad, sobre una base de capacidad econémica, para satisfacer

los gastos del gobierno propio y con personalidad juridica publica estatal.”

Distinguidos  tratadistas han coincidido en definir al municipio como una instituciéon
juridico-politico-administrativa-territorial, basada en la vecindad, organizada juridicamente dentro del Estado

y en coordinaciéon con otros entes territoriales y servicios estatales.

Elementos

Poblacion
Se trata de la base humana del municipio, asentada en el supuesto fisico que es el tertritorio con

voluntad de permanencia y libertad juridica de eleccion.

Territorio

Configura el supuesto fisico del municipio. Se trata del sitio o lugar donde se asienta su poblacion y el
ambito espacial dentro del cual ejerce él mismo su poder politico.

Los municipios son susceptibles de ser clasificados en base a su organizacién territorial como

“municipio—partido o municipio—condado” y como “municipio propiamente dicho”.

Poder
Es la capacidad o energfa para alcanzar un fin, segin lo expresa con claridad German Bidart Campos.
En el caso puntual del municipio, ese fin consiste justamente en la realizacién del bien comuin de la sociedad

local. Al decir de Heller “..unidad de accion y decision politicas...” ordenadas al logro del bien comun local.
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Fines

El fin del municipio es el “bien comun” de la sociedad local. Su principal objetivo es la satisfaccion de
las necesidades de vida de la comunidad local.

En consecuencia es municipal toda actividad publica de predominante interés vecinal que tienda a
satisfacer las necesidades de vida de la comunidad local y el bienestar material y espiritual de sus habitantes
(Cf. Daniel H. Mattins).

Este bien comun de la sociedad local esta determinado por el conjunto de condiciones para la
existencia y bienestar de la comunidad y para el bien de cada uno de sus miembros y regido
circunstancialmente por razones politicas, historicas y econémicas de prudente merituacion en el obrar

practico de los conductores de la comunidad politica.

Autonomia Municipal

Autonomia

Es una voz que proviene del griego y significa la posibilidad de darse la propia ley. Podemos
conceptualizatla como “La potestad que dentro del Estado pueden gozar municipios, provincias, regiones y otras entidades
de €, para regir intereses peculiares de su vida interior, mediante normas y drganos de gobierno propios”. En definitiva
constituye una nocion de ‘“Swbordinacion a un ente superior” que en el supuesto de no cumplimiento de ciertos
requisitos o condiciones, lo autoriza a intervenir.

Cabe destacar que municipio auténomo no quiere decir municipio independiente o aislado. Municipio
autébnomo se sindénimo de institucién politico-administrativa-territorial, organizada juridicamente dentro del
Estado, con personalidad propia, con patrimonio propio y con competencias propias, pero en coordinacion

con los demas 6rganos estatales, porque todos ellos tienen un mismo fin: realizar el bien comun.

Autarquia
Este término también proviene del griego y significa “mismo mando”, o sea “el mando de s{ mismo”.

‘

Miguel S. Marienhoff considera que “..significa que el ente tiene atribuciones para administrarse a si mismo, pero de

acuerdo con una norma que le es impuesta...”.

El Régimen Municipal

Concepto

Es el sistema de normas juridicas que reglan la naturaleza, forma de gobierno, bases electorales,
funciones, finanzas, poder de policia, relaciones intermunicipales y otros institutos del municipio.
Cabe destacar que es solo una parte del régimen institucional general y no puede separarsele, desde que

esta unido indisolublemente al mismo y respira en el ambiente politico-administrativo nacional.
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Caracteres

Origen natural y necesario del municipio: Puesto que la Constituciéon Nacional en su Art. 5 habla
de “asegurar”y no de establecer el régimen municipal, lo que denota la intencién de proteger algo ya existente.

Democritico y Electivo: Ya que los requisitos exigidos por la Constitucion respecto del régimen
provincial no pueden dejar se ser aplicados en el caso de los municipios, a los que por lo tanto les exige
también la instrumentacién del sistema representativo y republicano.

Establecimiento de Gobiernos Locales: Ya que el término “régimen” necesariamente hace referencia
a la manera de gobernarse de una institucién determinada.

Autonomia Municipal: Su principal fundamento reside en el mismo articulo 5 sub examine, ya que el

origen local del gobierno local no puede ser desconocido por las provincias.
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