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DERECHO PUBLICO PROVINCIAL Y MUNICIPAL
CUADERNOS DE ESTUDIO 2008

UNIDAD VIII

EL PODER EJECUTIVO EN LAS PROVINCIAS

— Javier Fazio —

1. GOBERNADOR Y VICEGOBERNADOR

Preguntas clave

1. En la Relaciéon Federal Argentina, ¢toda provincia debe tener un érgano Ejecutivo, independientemente

de su denominacién?

2. ¢Toda provincia debe tener un Poder Ejecutivo unipersonal?

3. ¢Quién ejerce el Poder Ejecutivo en la Provincia de Cordoba? ¢por qué se dice que es unipersonal?
4. En la Relacion Federal Argentina, stoda provincia debe tener un Vicegobernador?

5. En la Provincia de Cérdoba, el Vicegobernador, ¢integra el Poder Ejecutivo?

6. ¢Qué funciones se atribuyen en general al Vicegobernador en las provincias que lo tienen? ¢y en la

Provincia de Cérdoba?

7. En el Derecho Puablico Provincial argentino, ¢qué sistema electoral se aplica mayoritariamente para la

elecciéon de Gobernador y Vicegobernador? ¢En qué consiste? ;Qué otros sistemas existen?

8. En la Provincia de Coérdoba, squé sistema electoral se aplica para la eleccion de Gobernador y

Vicegobernador?

9. En la Provincia de Coérdoba, ¢qué requisitos se exigen para poder ser elegido Gobernador y/o

Vicegobernador?
10. En la Provincia de Cérdoba ¢qué tiempo dura el mandato del Gobernador y del Vicegobernador?

11. ¢Qué alternativas se presentan en relacién a la reeleccién del Gobernador y Vicegobernador? ¢Qué

solucion adopta la Provincia de Cérdoba?

12. En la Provincia de Cérdoba ¢Cémo se cubre la acefalia del Poder Ejecutivo por ausencia del

Gobernador? ¢Y en caso de ausencia simultanea del Gobernador y Vicegobernadot?

13. En la Provincia de Cérdoba ¢Qué inmunidades, incompatibilidades e inhabilidades alcanzan al

Gobernador y el Vicegobernador?
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Actividades

1. Sistematice las atribuciones del Poder Ejecutivo provincial clasificindolas segun diversos criterios que

estime resultan aplicables (por materia; por su vinculacioén con otros 6rganos del Estado provincial; etc.).

2. Paltando 20 meses para la conclusién de su mandato el Gobernador de la Provincia es destituido por
Juicio Politico y no hay vicegobernador porque renunci6 a los cinco meses de asumir. (Quién y en qué
caracter lo reemplaza?

BIBLIOGRAFIA
CORDEIRO PINTO, Luis, E/ Poder Ejecutivo Provincial, cap. XIV en Derecho Priblico provincial. Buenos Aires, LexisNexis, 2008.

CORDEIRO PINTO, Luis, Poder Ejecutivo, cap. 10 en La nueva Constitucion de Cérdoba. Coérdoba, Marcos Lerner Editora Cérdoba,

1988.

2. MINISTROS

Preguntas clave

1. Los ministros, en la Provincia de Cordoba,

a) ¢integran el Poder Ejecutivo?

b) ¢quién los designar

) ¢cémo se remueven?

d) ¢qué requisitos deben cumplir para poder ser designados tales?

e) ¢qué competencia y atribuciones tienen?

f) ¢qué inmunidades, incompatibilidades e inhabilidades les alcanzan?

@) ¢pueden asistir a las sesiones de la Legislatura? cen qué casos?

Actividades

Identifique qué atribuciones tiene la Legislatura provincial en relaciéon a los Ministros del Poder Ejecutivo

BIBLIOGRAFIiA
CORDEIRO PINTO, Luis, E/ Poder Ejecutivo Provincial, cap. XIV en Derecho Priblico provincial. Buenos Aires, LexisNexis, 2008.

CORDEIRO PINTO, Luis, Poder Ejecutivo, cap. 10 en La nueva Constitucion de Cdrdoba. Coérdoba, Marcos Lerner Editora Cérdoba,
1988.
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3. RELACIONES ENTRE EL PODER EJECUTIVO Y EL PODER LEGISLATIVO

Preguntas clave

1. ¢En qué etapas del proceso de formaciéon y sancién de leyes interviene necesariamente el Poder

Ejecutivor

2. ¢En qué etapas del proceso de formacién y sancién de leyes puede intervenir —o no- el Poder Ejecutivo?
3. ¢Sobre qué materias el Poder Ejecutivo tiene iniciativa legislativa exclusiva?

4. sSobre qué materias el Poder Ejecutivo tiene vedada la iniciativa legislativa?

5. ¢En qué consisten los denominados “Decretos de necesidad y urgencia”?

0. ¢Puede el Poder Ejecutivo dictar Decretos de necesidad y urgencia? Fundamente su respuesta.

7. ¢;Puede la Legislatura delegar facultades en el Poder Ejecutivo? Fundamente su respuesta.

Actividades

Usted es un destacado especialista en Derecho Publico, asesor del Poder Ejecutivo provincial, a quien el
sefior Gobernador le consulta acerca de la constitucionalidad de una ley que declara la necesidad de la

reforma constitucional y su posibilidad de vetarla, requiriendo una opinién fundada al respecto.

BIBLIOGRAFIA
ZARZA MENSAQUE, Alberto R., E/ Poder 1 egislativo Provincial, cap. X111 en Derecho Piiblico provincial. Buenos Aires, LexisNexis, 2008.
CORDEIRO PINTO, Luis, E/ Poder Ejecutivo Provincial, cap. XIV en Derecho Priblico provincial. Buenos Aires, LexisNexis, 2008.

CORDEIRO PINTO, Luis, Poder Ejecutivo, cap. 10 en La nueva Constitucion de Cdrdoba. Coérdoba, Marcos Lerner Editora Cérdoba,
1988.

4. ADMINISTRACION PUBLICA PROVINCIAL Y MUNICIPAL

Preguntas clave
1. ¢Qué se entiende por Administracién publica?
2. ¢Qué objetivos procura la Administraciéon publica provincial?

3. ¢A qué principios debe ajustar su actuacién la Administracion publica provincial? ¢En qué consiste cada

uno de ellos?
4. ¢ A qué fines prevé la Constitucion provincial la regionalizacién de la Provincia en el art. 1752

5. ¢A qué principios se debe ajustar el procedimiento administrativo provincial y municipal? ¢En qué

consiste cada uno de ellos?

WWww.joseperezcorti.com.ar

Pagina 4



DERECHO PUBLICO PROVINCIAL Y MUNICIPAL

Catedra “B”

0. ¢Pueden el estado provincial y los municipios y demas personas juridicas publicas ser demandados?

¢Pueden sus bienes ser embargados preventivamente?

Actividades

La legislatura provincial introduce una reforma al Cédigo de procedimiento civil y comercial, segin la cual
en los juicios en los que interviene la Provincia de Coérdoba —no vinculados al ejercicio de funcién
administrativa por parte del Estado provincial- y sélo respecto de la Provincia (no de su contraparte), no
se admiten las notificaciones ministerio legis o a la oficina, debiendo notificarse todas las resoluciones
exclusivamente y bajo pena de nulidad por cédula dirigida al domicilio constituido por ésta en el juicio.
Usted es un destacado especialista en Derecho Puablico a quien le consultan sobre la procedencia de este

privilegio a favor de la Provincia, requiriéndosele una opinién fundada al respecto.

BIBLIOGRAFIiA
CORDEIRO PINTO, Luis, E/ Poder Ejecutivo Provincial, cap. XIV en Derecho Priblico provincial. Buenos Aires, LexisNexis, 2008.

CORDEIRO PINTO, Luis, Poder Ejecutivo, cap. 10 en La nueva Constitucion de Cérdoba. Coérdoba, Marcos Lerner Editora Cérdoba,
1988.
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ANEXO I — JURISPRUDENCIA

PARRAFOS SELECCIONADOS DE JURISPRUDENCIA

Nuestra Constitucién Provincial, al haber sido reformada el 14-9-01, no otorgd al Poder Ejecutivo la
facultad de emitir decretos de necesidad y urgencia. Es decir que, pese a la existencia de texto
constitucional expreso en el orden nacional, nuestro constituyente provincial no quiso incorporar esta
institucién a nuestro derecho publico provincial. (del voto en mayoria del Dr. Juan Catlos Cafferata)

Camara Cont. Adm. 1° nom.; antos: “Spinosa de Ruiz Moreno, Ma. Lidia ¢/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cordoba — Plena Jurisdiccion” — Auto n°45/02.

En nuestra Constitucion Provincial subsiste, siempre, el principio de indelegabilidad de funciones previsto
por el art. 13 bajo pena de nulidad; y si no puede existir delegacién expresa, con mayor razén debe
sostenerse la imposibilidad de que el Ejecutivo se "autodelegue" o pretenda asumir per se facultades
propias del Legislativo. (del voto en mayoria del Dr. Juan Carlos Cafferata)

Camara Cont. Adm. 1° nom.; antos: “Spinosa de Ruiz Moreno, Ma. Lidia ¢/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cordoba — Plena Jurisdiccion” — Auto n°45/02.

Los constituyentes provinciales que han querido otorgar a sus Ejecutivos la facultad de emitir decretos de
necesidad y urgencia lo han hecho de manera explicita. Asi por ejemplo, la Constitucién de San Juan de
1986 en su art. 57, faculta al Poder Ejecutivo a dictar "leyes de necesidad y utgencia" cuando las
circunstancias no permitieran la aplicacion de los tramites ordinarios dispuestos por la Constitucion; la
Constitucién de Salta de 1986 prevé expresamente en su art. 142 que en casos de "estado de necesidad y
urgencia" el Poder Ejecutivo puede dictar dectretos sobre materias de competencia legislativa; la
Constitucién de Rio Negro de 1988 establece en su art. 181, inc. 6, la atribucién del gobernador para
dictar decretos sobre materias de competencia legislativa en casos de necesidad y urgencia. Todas ellas
establecen diversos requisitos, entre los que se cuenta el de dar cuenta inmediata a la legislatura.- Se
agregan, ademads, las de Chubut, Buenos Aires y Chaco en supuestos en que resulte necesario realizar
erogaciones excepcionales. (del voto en mayoria del Dr. Juan Carlos Cafferata)

Cimara Cont. Adm. 1° nom.; antos: “Spinosa de Ruizz Moreno, Ma. Lidia ¢/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cérdoba — Plena Jurisdiccion” — Auto n’45/02.

Adviértase que el procedimiento para el dictado de decretos de necesidad y urgencia establecido por la
Constitucién Nacional no es trasladable al orden provincial, desde que en aquél se prevé la intervencién de
o6rganos instituciones inexistentes en el orden provincial (el jefe de gabinete de ministros y la comision
bicameral permanente) - (del voto en mayoria del Dr. Juan Catlos Cafferata)

Cimara Cont. Adm. 1° nom.; antos: “Spinosa de Ruizz Moreno, Ma. Lidia ¢/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cérdoba — Plena Jurisdiccion” — Auto n’45/02.
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En lo que hace a los gobiernos de provincia, entre los argumentos sostenidos por algunos doctrinarios
para negar sus facultades de dictar decretos de necesidad y urgencia, se destaca el absurdo que una
provincia que faculta expresamente a su Ejecutivo a legislar (San Juan, Salta, Rio Negro, Chubut, Chaco y
Ciudad de Buenos Aires), altera la homogeneidad de las formas institucionales que desea prevenir el art. 5°
de la C.N.- En efecto, "...Dicho precepto impone a los mitembros de nuestra federacion el deber de dictar una Constitucion
respetando los presupuestos del sistema representativo republicano, de acuerdo con los principios, declaraciones y garantias de
la Constitucion Nacional...", con lo que el decteto de necesidad y urgencia provincial rompe el principio de
divisién de poderes, y frustra el equilibrio de los estados partes, creandose privilegios a favor de unas
provincias en petjuicio de otras (Cfr. Pedro J. Frias, "La nueva Constitucién de Rio Negro", ED,
30/8/88). (del voto en mayoria de la Dra. Pilar Suarez Abalos de Lépez)

Camara Cont. Adm. 1° nom.; antos: “Spinosa de Ruiz Moreno, Ma. Lidia ¢/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cdrdoba — Plena Jurisdiccion” — Auto n’45/02.

Nuestra Constitucion Provincial de 1987, reformada con anterioridad a la Constitucion Nacional -ademas
de la posterior reforma de 2001- carece de cobertura normativa de reglamentos delegados y de necesidad y
urgencia, atento la taxativa formulacion de atribuciones, dentro de las cuales no podria entenderse como
razonablemente implicita la de emitir un tipo de reglamentos cuya materia es de naturaleza legislativa, sin
forzar palmariamente el texto y el espiritu constitucional y sin impactar por via refleja en el texto de los
arts. 13y 161 de la Carta Magna Provincial. (del voto en mayoria de la Dra. Pilar Sudrez Abalos de Lopez)

Camara Cont. Adm. 1° nom.;; antos: “Spinosa de Ruiz; Moreno, Ma. Lidia ¢/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cordoba — Plena Jurisdiccion” — Auto n’45/02.

Conforme a la Constituciéon Provincial, el P.E.P. puede dictar tunicamente reglamentos de
autoorganizacioén y los necesarios para ejecutar una ley determinada. Los reglamentos delegados o los de
necesidad y urgencia no han sido previstos por el constituyente provincial, y la factibilidad de su
produccién tampoco puede considerarse que sutja razonablemente implicita del texto constitucional. (del
voto en mayorfa del Dr. Angel Antonio Gutiez)

Cimara Cont. Adm. 1° nom.; antos: “Spinosa de Ruizz Moreno, Ma. Lidia ¢/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cérdoba — Plena Jurisdiccion” — Auto n’45/02.

En la Provincia de Cérdoba tampoco puede tenerse por valido un decreto de necesidad y urgencia -atin de
modo provisional- alegando simplemente que la Constitucional Nacional los ha incorporado a su texto, ya
que ésta -a la luz de la nefasta proliferacion que hubo de estas "normas” en el pasado reciente- sélo los ha
receptado de forma excepcional e imponiendo un tramite institucional que no podra jamas cumplirse en

Coérdoba debido a su organizacion de poder, pues las instituciones del jefe de gabinete de ministros y la
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comisién bicameral permanente son aqui inexistentes. (del voto en mayoria del Dr. Angel Antonio Gutiez)

Camara Cont. Adm. 1° nom.;; antos: “Spinosa de Ruiz Moreno, Ma. Lidia ¢/ Caja de Jubilaciones, Pensiones y Retiros de
Cordoba — Plena Jurisdiccion” — Auto n’45/02.

El control de constitucionalidad de un Decreto de Necesidad y Urgencia constituye atribucion indiscutible
del Poder Judicial y asi ha sido reconocido reiteradamente por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
la cual se ha encargado de ratificar el poder politico que en nuestro sistema constitucional se acuerda a los

tribunales de justicia para juzgar la validez de esos actos de naturaleza legislativa.

Camara Cont. Adm. 2° nom.; antos: “Cura, Norberto Julidn y otro ¢/ Provincia de Cordoba — Plena Jurisdiccion” — Auto
n°40/02.

Del hecho de no haber previsto la Constituciéon Provincial de 1987 los Decretos de Necesidad de
Urgencia, sino sélo el tramite de urgencia para la formacién y sancién de las leyes establecido en su
art.115, lo que tampoco ocurri6 en la Reforma del pasado afio 2001 que entre sus disposiciones derogd
implicitamente dicho tramite al establecer una Legislatura Unicameral (a diferencia de lo acontecido en el
orden nacional y en diferentes provincias), no puede validamente inferirse la falta de competencia del PE.
para su dictado. Es que consideramos que tal omisién no importé la prohibicién de hacerlo, sino que, por
el contrario, el Constituyente se abstuvo de reglar el punto, quedando a criterio de los poderes
constituidos la valoracion en cada caso, de la constitucionalidad de los Decretos que en su mérito pudieran

dictarse.

Camara Cont. Adm. 2° nom.; antos: “Cura, Norberto Julidn y otro ¢/ Provincia de Cordoba — Plena Jurisdiccion” — Auto
n°40/02.

Sin perjuicio de reconocer la existencia de opiniones doctrinarias contrarias a la presente, estimamos que,
si bien el Decreto 2656/01 dado su objeto constituye el ejetrcicio de funcién legislativa asignada al Poder
Legislativo, atento que a la fecha ésta no la ha ejercido, su dictado por parte del PE. no necesariamente
determina su invalidez constitucional por la sola razén de su origen, maxime cuando administrar, es un

poder-deber asignado por la Constitucion de la Provincia al P.E. (art. 144 inc. 1).

Camara Cont. Adm. 2° nom.; antos: “Cura, Norberto Julidn y otro ¢/ Provincia de Cordoba — Plena Jurisdiccion” — Auto
n°40/02.

ANEXO II - LEGISLACION

Constitucion Provincial
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