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PROLOGO

Jordi FERRER BELTRAN!

Cuando los compiladores de este libro me hicieron el honor de
pedirme que redactara este prélogo tuve, debo confesarlo, la tentacion
de rechazar humildemente la invitacion. Y en ello estuve durante
varias semanas, en las que mads bien daba vueltas a la idea de cdmo
hacerlo sin resultar descortés. Las razones que fundaban tal tentacion
son diversas. Por un lado un cierto prejuicio basado en la edad: mi
sensacion, alin ahora que estoy escribiendo, es que los prélogos son
cosa de autores mds reconocidos y de trayectoria mds consolidada
que mi persona. Deben, desde luego, aportar un aval que va adjunto
al hecho de que fulanito de tal, prestigioso investigador, reconocido
intelectual, servidor publico, o lo que fuese, haya aceptado escribir el
prologo del libro. La segunda razén tiene que ver con la temdtica del
libro. El lector estd ante un buen libro de Derecho electoral mexicano.
Sin embargo, ya sea por su materia, el Derecho electoral, ya sea por
su indicacién geografica, México, no me sentia cémodo con la idea
de escribir este prélogo. Lo poco que sé de Derecho estd badsicamente
centrado en la filosofia del Derecho y el Derecho electoral cae bas-
tante lejos de mis trabajos de investigaciéon. México, por otro lado,
es algo asi como mi otra casa. Pero no sé tanto de ella como para
conocer bien su Derecho electoral.

No obstante, como resulta obvio a quien esté leyéndome, cambié
de opinién. Y no es que descubriera de pronto que sabia mds de la
materia de lo que habia pensado. Mds bien repensé la conveniencia

! Profesor titular de Filosofia del Derecho de la Universidad de Girona (Espaiia) y director
de la Catedra de Cultura Juridica de esa misma universidad.
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de escribir estas lineas desde el encaje de la perspectiva de un tedri-
co del Derecho para la dogmadtica juridica o el estudio del Derecho
positivo.

Ya Bobbio distinguié hace cincuenta afios dos maneras de hacer
filosoffa del Derecho, que denominaba la filosofia del Derecho de los
filésofos y la de los juristas. La filosofia del Derecho de los filésofos
supone la aplicacion de una concepcién del mundo (y de sus grandes
problemas filoséficos: éticos, ontologicos, etc.) al Derecho. Quienes
practican esta filosofia del Derecho no hacen filosofia desde el interior
del derecho sino que proyectan un filosofia general al &mbito juridico,
lo que en la mayoria de los casos no exige un gran conocimiento de los
problemas especificamente juridicos y, siendo importante, no es muy
util a los juristas en cuanto tales. Sin embargo, ésta es la filosoffa del
Derecho que maés practicantes tiene. Entre sus temas principales podria
citarse el concepto de Derecho, el concepto de justicia, la relacion entre
el Derecho y la moral, entre otros. Acerca de estos podemos encontrar
bibliotecas completas.

En cambio, la filosofia del Derecho de los juristas no parte expli-
citamente de una concepcion general del mundo. Sus temas y su trata-
miento se originan en el Derecho, dando cuenta de los problemas que
enfrentan los juristas, dogmaéticos y practicos, desde una perspectiva fi-
loséfica; pretendiendo aportar luz a esos mismos problemas y esquemas
conceptuales desde los que sea mds esclarecedor abordarlos. Esta forma
de aproximarse al quehacer filoséfico en el derecho estd vinculada a
la tradicién empirista y, en particular, a la filosofia analitica. Para ella,
la filosofia no es un tipo de conocimiento, sino andlisis del lenguaje,
clarificacion l6gica de las ideas. Y la filosofia del Derecho es andlisis
del lenguaje juridico.

Si esto es asi, la filosofia del Derecho de los juristas es, y preten-
de ser, util, precisamente, para los juristas. Su objeto de estudio es el
Derecho y pretende servir al Derecho mismo y a su aplicacién. Hay
que reconocer, sin embargo, que la filosofia del Derecho practicada en
nuestra tradicion juridica no es muy dada a abordar problemas como
la filosofia del Derecho de los contratos, la nocién de acto juridico
en el Derecho privado o en el Derecho administrativo, los problemas
vinculados con la valoracién de la prueba en el proceso judicial, los
pros y contras de concebir el proceso o el Derecho como un método
de resolucién de conflictos y sus alternativas, los desafios que para los
limites del Derecho imponen las nuevas formas de regulacion para-
administrativas, las concepciones del Estado implicadas en los modelos
de Derecho tributario o la nocién de determinancia en la prueba de irre-
gularidades electorales. Y la otra cara de la moneda de este abandono
de los problemas netamente juridicos es la ignorancia de los juristas,
dogmaticos, jueces y magistrados, etc., de los trabajos y de los autores
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de la filosoffa del Derecho. Una y otra cara son, en mi opinién, muy
dafiinas para los dos dmbitos de estudio.

Pues bien, desde hace unos afos unos cuantos tedricos del Derecho,
que abordamos el andlisis filos6fico de los problemas juridicos desde
la perspectiva que Bobbio denominaba filosofia del Derecho de los
juristas, hemos encontrado una audiencia fuertemente interesada en un
sector de la magistratura mexicana, lo que no es en absoluto habitual
en Iberoamérica. De ello es un pequefio ejemplo mi relaciéon con el
Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, de la que surge la invitacién
a prologar este libro. En ese contacto, el estudio del Derecho, en mi
opinién, puede aprovechar las estructuras y construcciones del andli-
sis filoséfico-juridico. Y la filosofia del Derecho se nutre de nuevos
problemas y objetos de andlisis, y recibe el necesario feedback para
sus teorias. Por ello, resulta de especial importancia para un tedrico o
filésofo del Derecho esa permanente vinculacién con los dogmadticos
y practicos del Derecho. Y también por ello, y como ejemplo de ello,
acepté escribir estas pocas lineas para felicitar a los componentes del
Tribunal Electoral de Jalisco y, muy especialmente, al magistrado Luis
Antonio Corona Nakamura y a su equipo por su labor y por la apertura
intelectual con la que estdn desarrollando su trabajo, de las que son
buenos ejemplos este libro y la revista Sufragio.

Girona, noviembre de 2010
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INTRODUCCION

El presente estudio tiene como materia principal el derecho electo-

ral y se circunscribe, en lo sustancial, al Derecho constitucional, en lo
espacial, al territorio de los Estados Unidos Mexicanos, y en lo tem-
poral, al periodo que comprende del 28 de septiembre de 1821, fecha
de la independencia de México, hasta nuestros dias.

Para comprender los gobiernos democréticos, los sistemas y los

procesos electorales se analiza la relacion soberania-sujecion, la cual
se da entre el pueblo visto como unidad o totalidad, con el pueblo
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mismo, visto como parte de esa unidad o totalidad; el poder soberano
se identifica plenamente con el poder constituyente y su principal fun-
cién es constituir poderes como el Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
y otorgarles facultades limitadas, de donde surge el mds importante
mecanismo de control de poder de las entidades ptblicas: sélo pueden
hacer aquello para lo cual hayan sido expresamente facultadas.

Para entender la evolucién del derecho electoral en México, se
parte del estudio de las leyes fundamentales que han tenido vigencia,
en particular las republicanas centralistas y las federales, en especial,
estas ultimas por tener un predominio abrumador sobre las demds. Se
estudian los problemas suscitados respecto de la titularidad y ejercicio
del poder soberano, las reglas de distribucién de competencias entre
autoridades federal y locales, y el principio de separacién Estado-
Iglesia, por tener estrecha vinculacion con la materia electoral, y por
ser violentados impunemente por las autoridades federales en su afdn
de concentrar facultades en detrimento de las reservadas a las entidades
federativas.

Se desarrolla un amplio estudio comparativo sobre nacionalidad y
la ciudadania, y la forma en que han venido evolucionando, asi como
la falta de regulacion constitucional de la rehabilitacién en casos de
privacion de nacionalidad y ciudadania y de suspension de derechos
ciudadanos.

Por ultimo, se trata sobre aspectos relevantes de las elecciones fe-
derales, especificamente respecto de los poderes legislativo y ejecutivo
asi como de la organizacién de las elecciones federales, en donde se
advierte como dichas elecciones, de ser reguladas por las autoridades
locales por disposicion expresa de la Constitucidon, pasaron a ser una
facultad reservada a las entidades federativas, por no estar expresa-
mente conferida a autoridades federales, y, en las dltimas dos décadas,
como consecuencia de gran cantidad de reformas a la Constitucién, ha
pasado a ser una facultad expresa de una entidad federal, el Instituto
Federal Electoral, el cual pretende absorber la organizacién de las
elecciones locales.

II. RELACION SOBERANIA-SUJECION

La materia electoral es esencialmente politica y, por vincularse
estrechamente a aspectos bdsicos como formas, sistemas y procesos de
eleccion e integracién de los poderes gubernamentales, estd regulada
por leyes fundamentales; por tal motivo y teniendo en cuenta el poco
espacio con que se cuenta para desarrollar este estudio, se procede al
andlisis de la evolucién en cuestion desde un punto de vista estricta-
mente constitucional.
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Las teorias del Estado, politica y del poder, estdn estrechamente
vinculadas segtin Norberto Bobbio, quien manifiesta: «Si la teoria del
Estado puede ser considerada como una parte de la teoria politica.
La teoria politica puede ser considerada a su vez como un parte de la
teoria del poder» (BoBsio, 1994: 103), lo cual implica que el poder es
materia esencial de la politica y éste es el fundamento del Estado, el
cual se constituye por el poder soberano de una sociedad, generado
mediante convenciones politicas que versan sobre principios, leyes e
instituciones fundamentales, asumidas y acatadas por la mayoria de sus
integrantes, en forma tanto individual como grupal, ddndose con ello
la Constitucion Politica de un Estado.

Sobre la soberania, Rousseau expresa: «no siendo la soberania
mds que el ejercicio de la voluntad general» (Rousseau, 1983: 55), el
concepto de voluntad general ha sido sumamente criticado debido a de-
ficientes interpretaciones o con el propdsito de desacreditar la doctrina
de la soberania popular; voluntad general, en la expresion referida, sig-
nifica resoluciones o acuerdos obtenidos en las convenciones politicas
fundamentales relativas a la constitucién, independencia, autonomia
y autodeterminacién de un pueblo, ejecutados y consentidos por la
mayoria de los integrantes del mismo.

El término soberano es definido por el Diccionario de la Real Aca-
demia Espaiiola de la siguiente forma: «Que ejerce o posee la autoridad
suprema e independiente» (Diccionario de la Real Academia Espaiiola,
2001: 2075); frecuentemente se confunde el poder soberano con los
poderes gubernativos; cuando el primero es un poder constituyente,
cuya funcidén es establecer las instituciones y principios fundamenta-
les que han de regir a una comunidad socio-politica, en tanto que, los
poderes constituidos, como el Legislativo, el Ejecutivo, el Judicial,
los organismos auténomos constitucionales, etcétera, son entidades
publicas cuyas atribuciones estdn acotadas por la ley que los constituye
y la fundamental, cuando no es ésta la constitutiva, ademés de que la
dltima les impone gran cantidad de prohibiciones y restricciones, por lo
que los poderes constituidos tienen el cardcter de sujetos dependientes
del soberano.

El concepto de soberania es uno de los mds trascendentes en mate-
ria politica pero también de los mas manipulados ideolégicamente, pues
a pesar de la reiterada doctrina de ser un poder indivisible, inalienable
e imprescriptible, y de estar sobre todo y sobre todos, incluidos leyes
fundamentales y poderes constituidos, frecuentemente, en forma absur-
da e incongruente, se pretende depositar el ejercicio del poder soberano
en uno o varios poderes constituidos.

La confusién entre el poder soberano y los gubernamentales ha
provocado polémica sobre su titularidad y su ejercicio; este concepto
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alcanza notoriedad cuando, a finales de la Edad Media, los sefiores
feudales, reyes, emperadores y el Papa, se disputaron la supremacia del
poder politico, de tal disputa resultaron triunfantes los reyes, a quienes
(con el fin de fortalecerlos) se les dio el titulo de soberanos; no obs-
tante, con la Revolucién Francesa, el pueblo demostré su superioridad
incuestionable sobre los poderes constituidos, particularmente sobre el
rey y su ejército, por lo que con ello se consolidé como el unico titular
del poder soberano.

En este tenor de ideas, el dilema de la titularidad de la soberania fue
resuelto a favor del pueblo, al verse desplazados los gobernantes de tal
titularidad, respaldados en tratadistas en materia politica, generaron un
nuevo dilema basado en la interrogante: ;A quién corresponde el ejerci-
cio del poder soberano? Bajo argumentos como el siguiente: «El pueblo
es una masa amorfa que carece de capacidad para ejercitar la sobera-
nia», se establecieron doctrinas que propusieron que la soberania debia
ejercerse por las entidades gubernamentales constituidas, violentando
con ello atributos esenciales de la soberania, como la indivisibilidad e
inalienabilidad y llegando a lo ilégico de considerar que una entidad
politica conformada con facultades limitadas por leyes fundamentales
e incluso ordinarias, pudiese ejercitar actos soberanos.

En relacion con el ejercicio de los poderes constituidos, resulta va-
lido citar dos reveladoras frases, la atribuida a Lord Acton: «EI poder
tiende a corromper, el poder absoluto corrompe absolutamente», y la
expresada por Adlai Ewing Stevenson: «El poder corrompe, pero la
falta de poder corrompe absolutamente». De tales citas se advierte que
habra corrupcién de un pueblo: a) Si se concentran excesivas facultades
en algin gobernante; b) Si no se otorgan facultades suficientes a los
gobernantes para realizar sus atribuciones, o ¢) Si teniendo las facul-
tades adecuadas a sus atribuciones, el gobernante abusa en el ejercicio
de las mismas o no las ejercita.

Con el fin de combatir los problemas relativos a la concentracion
excesiva y a la insuficiencia de poder, como al abuso y deficiencia
en su ejercicio, en las leyes fundamentales se han instituido diversos
mecanismos, un ejemplo de ello es la Constitucion Politica Mexicana
con la divisién de poderes, propiamente una divisiéon de funciones; la
competencia de los gobernantes sustentada en facultades expresamente
prescritas por la ley; el juicio politico; la declaratoria para el ejercicio
de la accion penal o procedimiento de desafuero; el juicio de amparo;
las controversias constitucionales; las acciones de inconstitucionalidad;
los juicios de proteccion de los derechos politico electorales de los
ciudadanos; los juicios de inconformidad y de revisidn constitucional
en materia electoral; y las responsabilidades de los servidores publicos,
entre otros.
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La constitucidn de las comunidades politicas puede sustentarse en
un s6lo factor real de poder (iglesia, ejército, terratenientes, nobleza,
partidos politicos, etc.) o en diversos de estos factores de poder. En
el primer caso, el gobierno lo asumen los dirigentes del inico grupo
dominante; en el segundo, se buscan mecanismos para compartir o
disputar los cargos gubernamentales. En los sistemas electorales de las
democracias modernas existe predominio de los partidos politicos, no
obstante lo cual, hasta la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 22 de junio de 1963, se hizo referencia a
los partidos politicos en nuestra Constitucion Politica.

III. LEYES FUNDAMENTALES CON VIGENCIA
EN MEXICO

Con objeto de profundizar la forma plasmada en las convenciones
politicas del pueblo mexicano respecto de los principios fundamentales,
se expondrd una sintesis de su evolucién en los documentos de mayor
trascendencia en nuestra Republica.

Las leyes fundamentales vigentes en el Estado mexicano a partir
del 28 de septiembre de 1821, fecha de su constitucion politica al inde-
pendizarse de la monarquia espafiola, han sido diversas, considerando
como las mds importantes las siguientes:

1. Constitucién Politica de la Monarquia Espafola (28 de sep-
tiembre de1821);

2. Reglamento Politico de Gobierno del Imperio Mexicano (10
de enero de 1823);

3. Acta Constitutiva de la Federacion (31 de enero de 1824);

4. Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos (4 de
octubre de 1824);

5. Leyes Constitucionales (Siete Leyes, 30 de diciembre de
1836);

6. Bases Orgdnicas de la Republica Mexicana (13 de junio de
1843);

7. Acta Constitutiva y de Reformas (18 de mayo de 1847);

8. Constitucion Politica de la Republica Mexicana (5 de febrero
de 1857);

9. Estatuto Politico del Imperio Mexicano (10 de abril de 1865); y

10. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (5 de
febrero de 1917).

En este estudio se excluye el andlisis de las leyes fundamentales
imperiales, ambas de cardcter provisional, la primera, el Reglamento
Politico de Gobierno del Imperio Mexicano, publicado el 10 de enero
de 1823, por el gobierno de Agustin de Iturbide (TENA RAMIREZ, 1978:
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125-144), cuya coronacion y actos de gobierno fueron declarados
nulos por decreto dictado el 8 de abril del mismo afio (DuBLAN &
Lozano, disposicion 321), cuya vigencia no alcanzé ni tres meses; Yy,
la segunda, el Estatuto Politico del Imperio Mexicano, expedido el
10 de abril de 1865 (Tena RaMiREZ, 1978: 668-680), por el empera-
dor Maximiliano, siendo su vigencia de poco mas de dos afios, pero
compartida con la de la Constitucién de 1857, la misma que conti-
nuo rigiendo el destino del pueblo mexicano; la poca vigencia de las
referidas leyes fundamentales evidencia la falta de legitimacién del
pueblo mexicano a las mismas, y justifican la razén por la cual no se
consideran en el presente estudio.

Hecha la exclusion de las leyes imperiales, con el fin de facilitar
y simplificar el estudio de las restantes leyes fundamentales, se pro-
cede a realizar tres bloques, en el primero se analiza la Constitucién
de C4diz, con el fin de comparar los principios e instituciones que
rigieron antes de la Independencia y en la etapa de transicién, con lo
contenidos en las leyes vigentes con posterioridad a dichos periodos;
en segundo término, el periodo de la Reptiblica Centralista, por su
vigencia de tan s6lo una década, de 1837 a 1847; y por ultimo, las
republicanas federalistas que comprenden dos periodos del 31 de
enero de 1824 al 31 de diciembre de 1836, asi como de mayo de 1847
hasta nuestros dias.

1. Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola

También conocida como Constitucién de Cadiz (TENA RAMIREZ,
1978: 59-104), fue promulgada y jurada en 1812; posteriormente dero-
gada y restablecida por Fernando VII, en los afios 1814 y 1820, estando
vigente al consumarse la Independencia de México y continuando esa
vigencia en la etapa de transicion hasta el 31 de enero de 1824, cuando
se promulgé el Acta Constitutiva de la Federacion; tal vigencia se co-
rrobora con el Reglamento Politico de Gobierno del Imperio Mexicano,
publicado el 10 de enero de 1823, que dispuso en su articulo primero:
«Desde la fecha en que se publique el presente reglamento, queda
abolida la Constitucion espafola en toda la extension del imperio»
(Tena Ramirez, 1978: 125). No obstante la referida abolicién, dicha
Constituciéon mondrquica siguié vigente en razoén de que, por decreto
publicado del 8 de abril de 1823, el Congreso Constituyente declar6
la nulidad juridica de la coronacién de Iturbide asi como de todos los
actos de gobierno realizados por éste, por considerarse que la corona-
cién habia sido obra de la fuerza y de la violencia (DuBLaN & Lozano,
disposicién 321).



EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO 27

2. Leyes Fundamentales Republicanas Centralistas

La primera se denominé «Leyes Constitucionales» y se le conoci6
como «Las Siete Leyes» (DuBLaN & Lozano, disposicion 1806), fue
promulgada por el Presidente Interino José Justo Corro, surgié en una
época de rebeliones y destituciones presidenciales, anulacion de elec-
ciones y presidencias interinas; la segunda, las Bases Orgénicas de la
Reptiblica Mexicana, tuvo su origen en decreto dictado por el Presi-
dente Nicolds Bravo con fecha 23 de diciembre de 1842 (DuBLAN &
Lozano, disposicion 2491), mediante el cual se instituy6 una Junta de
notables con el fin de constituir a la Nacidn, esta Junta Legislativa se
autonombro constituyente y aprobé las Bases Orgdnicas de referencia,
las cuales fueron promulgadas por don Antonio Lépez de Santa-Anna
y publicadas el 13 de junio de 1843 (DuBLAN & LozaNo, disposicion
2576).

3. Leyes Fundamentales Republicanas Federalistas

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos fue pro-
mulgada el 4 de octubre de 1824 (DuBLAN & Lozano, disposicion 427),
tratando como parte integrante de la misma al Acta Constitutiva de la
Federacion del 31 de enero 1824 (DuBLaN & LozaNo, disposicion 385),
después de que éstas perdieron su vigencia con la promulgacién de las
Siete Leyes y de las Bases Orgdnicas, dicha vigencia fue restablecida
por el Acta de Reformas de 1847 (DuBLaN & Lozano, disposicion
2982), promulgada por el Presidente Interino Antonio Lépez de Santa-
Anna; por tanto, la Constitucion y el Acta Constitutiva de 1824, asi
como el Acta de Reformas de 1847, serdn tratadas como un sélo cuerpo
de leyes, salvo aclaraciones que en su oportunidad se realicen.

El tipo de gobierno prescrito en estas leyes fundamentales fue el de
Republica Representativa Popular Federal; facultaba a las legislaturas
de los Estados para establecer las cualidades de los electores y para
reglamentar las elecciones conforme a los principios establecidos en
la propia Constitucion; establecié los censos de poblacion cada diez
aflos, como base para determinar el porcentaje de diputados federales
que correspondiera a cada entidad federativa.

Constitucion Politica de la Republica Mexicana, promulgada por el
Presidente Sustituto Ignacio Comonfort, el 12 de febrero de 1857, en
lo general entré en vigor el 16 de septiembre del mismo afio (DUBLAN
& Lozano, disposicion 4888). La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos promulgada el 5 de febrero de 1917, fue sélo una
reforma a la de 1857, seglin se constata con el rubro del decreto res-
pectivo, cuya letra dice: «Constitucidn Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, que reforma la de 5 de febrero de 1857» (CAMARA DE Di-
PUTADOS, 2006: 65-122).

IV. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
DE CONTROL DE PODER

1. Titularidad y ejercicio de la soberania

La soberania en el gobierno de transicion, desde el 28 de sep-
tiembre de 1821 en que se materializ6 la Independencia de México,
hasta el 31 de enero de 1824, en que se expidid el Acta Constitutiva
de la Federacion, se hizo residir en poderes constituidos, como la
Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, el
emperador Iturbide, asi como el Primer y Segundo Soberanos Con-
gresos Constituyentes Mexicanos, contraviniendo asi lo dispuesto
por la Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola, vigente en
esa época, la cual disponia en su art. 3.° que la soberania residia
esencialmente en la Nacion, y por lo mismo pertenecia a ésta exclu-
sivamente el derecho de establecer sus leyes fundamentales (TENTA
RaAMIREZ, 1978: 60).

El Acta Constitutiva de 1824 (DuBLaN & Lozano, disposicién 385),
en sus arts. 3.° y 6.°, dispone que la soberania radica esencialmente
en la Nacion y atribuye a ésta, exclusivamente, el derecho de adoptar
y establecer por medio de sus representantes la forma de gobierno y
demads leyes fundamentales. No obstante lo anterior, en la propia acta
existe contradiccién en sus disposiciones, pues el Congreso se auto-
proclama soberano y sefiala a las entidades federativas como indepen-
dientes, libres y soberanas, contraviniendo con ello los principios de
indivisibilidad e inalienabilidad de la soberania, que hacen imposible
que la soberania pueda detentarse por poderes constituidos o delegar-
se a una o varias de las partes que integran la entidad soberana; al no
hacer ninguna referencia en materia de soberania, ni la Constitucién
de 1824, ni el Acta de Reformas de 1847, resultan aplicables a éstas
lo aqui referido.

En cuanto las constituciones centralistas, en las Siete Leyes de
1836, nada se dice sobre la soberania, y en las Bases Orgdnicas de
1843, en forma genérica sefiala, en su art. 1.°, a la Nacion Mexicana
como soberana sin mayores especificaciones al respecto (DuBLAN &
LozaNo, disposicion 2982).

En la Constitucion Politica de 1857 (DusLaN & LozaNo, disposicién
4888), el concepto soberania se regula, contradictoria e inapropiada-
mente, en los arts. 39 y 41, al disponerse que reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo y se ejercita por los poderes de la unién y por
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los de las entidades federativas, en sus respectivas jurisdicciones, se
hace referencia a la soberania de las entidades federativas, asi como en
los arts. 40 y 101, fraccion II. La Constitucion Politica de 1917, reitera
literalmente lo expuesto por la de 1857, en materia de soberania, inclu-
sive asignando el mismo nimero de articulos, con excepcion del 101,
fraccion 11, el cual pasa a ser el 103, fraccion II, en la reformada (CA-
MARA DE Diputapos, 2006: 101-2).

De lo expuesto sobre la soberania, cabe destacar lo referido por
la Constitucién de Cddiz y el Acta Constitutiva de 1824, las cuales
la hacen residir esencialmente en la Nacién (entiéndase pueblo), y le
atribuyen al pueblo el derecho exclusivo de establecer sus leyes fun-
damentales, resultando por ello, el poder soberano sinénimo de cons-
tituyente; aunque la citada acta contradice los principios doctrinales
de indivisibilidad e inalienabilidad al disponer su ejercicio mediante
poderes constituidos; lo cual se reproduce en las Constituciones Poli-
ticas de 1857 y 1917.

Resulta falso que los poderes constituidos, como los del gobierno
federal y los de las entidades federativas, puedan ejercitar la sobera-
nia, por tener atribuciones limitadas y restringidas por la Constitucién
General de la Republica, cuyas disposiciones tienen la obligacién de
protestar todos los funcionarios publicos, cumplir y hacerlas cumplir;
luego, al ser sujetos de la Constitucion, de ninguna forma puede consi-
derarse que ejercitan facultades soberanas. En cambio el pueblo, visto
como unidad, es la unica fuerza que puede cambiar formas de gobierno,
poderes constituidos y leyes e instituciones fundamentales, por lo que
cuando realiza este tipo de acciones es cuando ejerce su soberania;
confirma esto lo expuesto por Kaufmann, citado por Heller (HELLER,
1995: 208), al manifestar:

«La Soberania, que segiin lo expuesto, no puede localizarse en
ninguno de los representantes estatales, es, por naturaleza, la expresion
simbdlica del acto de voluntad que constituye la instancia decisoria
universal del derecho y del poder en un territorio determinado y que es
indisoluble en el derecho positivo».

Una vez aclarado que poder soberano es constituyente, y que de
ninguna forma puede depositarse en los poderes constituidos, toda
vez que sus atribuciones estdn limitadas a lo expresamente facultado
por la Constitucion, asi como en las leyes y tratados internacionales
aprobados conforme a la misma, pasaremos a otro tema trascendente
como lo son las facultades concurrentes para autoridades federales y
locales, como es el caso de la materia electoral, en donde se tratara de
demostrar que las autoridades federales durante mucho tiempo contra-
vinieron la Constitucién al realizar actos en materia electoral para los
cuales no estaban constitucionalmente facultados.
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2. Distribuciéon de competencia entre autoridades federales
y locales

La diferencia entre un gobierno democratico y uno tirdnico o despo-
tico, es el grado de control del poder que ejercen los detentadores sobre
los destinatarios del mismo; en las tiranias los detentadores del poder
tienen excesivos derechos, pocas obligaciones, actian arbitrariamente,
imponen la normatividad para los demds, concentran el poder en un
grupo dominante y excluyente.

En las democracias prevalecen los principios fundamentales de
igualdad de deberes y derechos, asi como los de libertad; las excepcio-
nes a tales principios s6lo son vdlidas si se prescriben en las propias
leyes fundamentales y ademads se establecen medios para evitar la
concentracién de poder y dispositivos de seguridad juridica para evi-
tar el abuso o la deficiencia en el ejercicio de las funciones publicas,
todo ello regulado por leyes constitucionales, que también establecen
las instituciones de gobierno, la formas y sistemas electorales para
su integracion, los requisitos de elegibilidad, asi como prohibiciones,
restricciones y limitaciones.

Analizadas el Acta y la Constitucién de 1824 (DusLaN & Lozano,
disposiciones 385 y 427), no se encontré un principio regulador de las
competencias del gobierno federal y los locales, aunque si en el Acta
de Reformas de 1847 (DuBLaN & Lozano, disposicion 2982), la cual,
en su art. 20, decia: «Sobre los objetos sometidos al Poder de la Unidn,
ningtn Estado tiene otros derechos que los expresamente fijados en la
Constitucion»; en tanto, el numeral 21 prescribia: «Los Poderes de la
Unidn derivan todos de la Constitucidn, y se limitan sélo al ejercicio
de las facultades expresamente designadas en ella misma, sin que se
entiendan permitidas otras por falta de expresa restricciéon».

La Constituciones de 1857 y de 1917 simplificaron el principio de
distribucion de competencias en sus arts. 117 y 124, respectivamen-
te, al disponer que las facultades no expresamente concedidas por la
Constitucion a los funcionarios federales, se entendian reservadas a
los Estados.

No obstante lo anterior, y de que en el art. 9.° de la Constitucion
de 1824 se facult expresamente a las legislaturas de los Estados para
reglamentar las elecciones conforme a los principios establecidos en
la Constitucién y en las de 1857 y 1917, en materia electoral sélo se
faculté a cada camara para calificar las elecciones de sus respectivos
miembros, el Congreso Federal emitié diversas leyes para regular las
elecciones federales y hasta de ayuntamientos, como las leyes sobre
elecciones de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Nacion, de elec-
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ciones de los Supremos Poderes y la de elecciones de Ayuntamientos,
publicadas el 3 de junio de 1847, ¢l 15 y el 19 de mayo de 1849.

Con posterioridad, el 12 de febrero de 1857, el Congreso Consti-
tuyente Extraordinario expidié la Ley Orgénica Electoral (DuBLAN &
Lozano, disposicién 4890), la cual no obstante haber sido expedida
por una autoridad incompetente de origen, con s6lo algunas reformas
estuvo vigente mds de cuarenta afios hasta ser derogada por la Ley
Electoral del 19 de diciembre de 1901, misma que por reforma del 22
de mayo de 1912, otorgd personalidad a los partidos politicos y para
evitar confusion eliminé el término partido con significado de demar-
cacion electoral.

En el periodo correspondiente a la Constitucion de 1917, fueron
aprobadas la Ley Electoral del 6 de febrero de 1917, la Ley para la
Eleccion de Poderes Federales del 2 de julio de 1918, la Ley Electoral
Federal del 7 de enero de 1946, la cual regul6 la preparacion, vigi-
lancia y desarrollo del proceso electoral bajo la responsabilidad del
gobierno federal, la Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951
y la Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973, todo ello sin que la
Constitucion General de la Republica le hubiese otorgado facultades al
Congreso de la Unién en materia electoral, siendo hasta las reformas
publicadas el 6 de abril de 1990, con la creacién del Instituto Federal
Electoral y un Tribunal Electoral de cardcter administrativo, que se
otorgaron a estas entidades facultes para organizar las elecciones fede-
rales y resolver las impugnaciones en contra de los actos y resoluciones
en dicha materia.

3. Principio de separacion Estado-Iglesia

Este es otro principio fundamental importante para este estudio, si
se tiene en cuenta que durante mas de tres décadas la estructura parro-
quial fue el sustento de los procesos electorales en México, asi como
las restricciones de los ministros de cultos en materia politica, vigentes
en la actualidad.

La Constitucién de Cadiz, en su art. 12, prescribia que la religion
de la Nacion Espaiiola era y seria perpetuamente la catdlica, apostélica,
romana, Unica verdadera, la cual debia protegerse por leyes sabias y
justas, por lo que prohibia el ejercicio de cualquiera otra (TENA RaMi-
REZ, 1978: 62). Lo anterior fue reproducido en el Acta Constitutiva y la
Constitucion Federal de 1824, agregdndose en su art. 171 la prohibicion
para reformarse los articulos de la Constitucion y del Acta Constitutiva,
relativos a, entre otras cuestiones, su religiéon (DuBLAN & Lozano, dis-
posicion 427). El Acta de Reformas de 1847 es omisa sobre el tema de
la religion, por ello debe estarse a lo dispuesto al respecto por el Acta
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Constitutiva y la Constitucién Federal de 1824. Las Bases Orgéanicas
de 1843, en su art. 6.°, fijaban que la Nacion profesaba y protegia la
religion catdlica, apostdlica, romana, con exclusion de cualquiera otra
(DuBLAN & Lozano, disposicion 2576).

En la Constitucion Politica de 1857 originalmente no hacia refe-
rencia alguna a cuestiones de religion, estableciendo implicitamente la
libertad de cultos, al no prescribir la obligacién de tener una religion
especifica ni prohibir la profesiéon de alguna, por decreto del 25 de
septiembre de 1873, se adiciond y reform6 la misma, estableciendo la
independencia entre el Estado y la Iglesia, prohibiendo al Congreso el
dictar leyes estableciendo o prohibiendo religién alguna.

La Constitucion Politica de 1917 explicitamente establece la liber-
tad de cultos, al disponer la libertad de todo hombre para profesar la
creencia religiosa de su agrado y para practicar las ceremonias, devo-
ciones o actos del culto respectivo, en los templos o en su domicilio
particular. Esta Constitucién hace prevalecer el poder civil sobre el
eclesidstico en su art. 130 (CAMARA DE DipuTtapos, 2010), y establece
las siguientes prohibiciones: a las publicaciones periddicas de cardcter
confesional, comentar asuntos politicos nacionales e informar sobre
actos de las autoridades del pais o de particulares, relacionadas directa-
mente con el funcionamiento de las instituciones publicas; la formacion
de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién
relacionada con alguna confesion religiosa; y la celebracidén en los
templos de reuniones de cardcter politico.

Ademas de la prohibiciones antes referidas, el principio de separa-
cién Estado-Iglesia, aplicado a la Constitucién Politica de 1857, me-
diante reformas a ésta, también ha implicado la exclusién del voto ac-
tivo y pasivo de los ministros de cultos religiosos, hasta el 28 de enero
de 1992, en que entrd en vigor la reforma al art. 130 de la Constitucion,
por la cual se elimind el impedimento constitucional de ejercer el voto
activo, persistiendo la relativa al voto pasivo o derecho a ser votado.

V. NACIONALIDAD Y CIUDADANIA

Siendo los ciudadanos el elemento esencial del derecho electoral,
por ser la calidad de ciudadano requisito indispensable para el ejercicio
de los derechos de votar y ser votado, de peticion, asi como de reunion
y asociacion en materia politica, y estando vinculada estrechamente la
ciudadania con la nacionalidad se procede a llevar a cabo un andlisis
sobre el tema respecto de las leyes fundamentales en México.

La nacionalidad es un vinculo establecido por el derecho interno,
por lo que a cada Estado le corresponde legislar sobre la adquisicion,
pérdida y recuperacion de la misma. Las disposiciones de derecho
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interno dictadas en relaciéon con la nacionalidad son reconocidas y
respetadas por los demds Estados, en tanto no afecten los tratados
especiales o el uso internacional (OMEBA, 1982: 34). Los requisitos y
exclusiones para la obtencion y conservacion de la nacionalidad, refle-
jan el sentimiento de pertenencia de un grupo, su facilidad o dificultad
para admitir nuevos miembros en su entorno y aun la universalidad
que puede permitirse respecto del otorgamiento de la proteccién que
concede a las personas en su dmbito juridico (SERRANO, 1968: 567).

La ciudadania establece una relacion politica entre el hombre y el
Estado, por lo que engendra el nacimiento de los derechos y deberes
politicos (OmEBA, 1992: 1038). La vinculacién entre la nacionalidad
y la ciudadania se da porque en muchos paises, como es el caso de
México, la nacionalidad es un presupuesto de la ciudadania.

La Constitucion gaditana regulaba la ciudadania en los arts. 18
a 26, estableciendo la calidad de ciudadano para: a) Espanoles cuyos
ascendientes tuvieran origen, por ambas lineas, en dominios espafio-
les y estuvieren avecindados en ellos; ») Naturalizados casados con
espafiola y solventes econémicamente o por haber prestado servicios
a la Nacidn; c) Hijos legitimos de extranjeros nacidos en Espafia que
no hubieran salido sin licencia, estuvieren avecindados a los veintidn
afios, con profesion, oficio o industria util; d) Espafioles originarios
del Africa, con carta de ciudadano por servicios, talento o aplicacién,
hijos de matrimonio legitimo, de padres ingenuos, casados con mujer
ingenua, y avecindados, con profesion, oficio o industria ttil con un
capital propio.

Se prescribia la pérdida de la ciudadania por naturalizarse en
diverso pais, admitir empleo de otro gobierno, sentencia con penas
aflictivas o infamantes y por residir cinco aflos consecutivos fuera de
territorio espafiol sin comisién o licencia; el ejercicio de los derechos
ciudadanos se suspendia por interdiccion declarada judicialmente; por
el estado de deudor quebrado o de deudor de caudales publicos; por
estado de sirviente doméstico; por no tener empleo, oficio o modo de
vivir conocido; y, por hallarse procesado criminalmente.

La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de
1824 no regul6 ni la nacionalidad ni la ciudadania, no obstante que
la Constitucién de referencia exigia la calidad de ciudadano como re-
quisito para ser diputado, presidente de la Republica, vicepresidente,
secretario de despacho, miembro de la Corte Suprema, juez de circuito
o de distrito.

En la primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836 se re-
gulaba la nacionalidad y la ciudadania; se definia como mexicanos a
los nacidos en la Republica, de padre mexicano por nacimiento o por
naturalizacidon; los nacidos en pais extranjero, de padre mexicano por
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nacimiento o naturalizado, condicionado a radicar en la Reptblica;
los nacidos en la Republica de padre extranjero, condicionado a la
presentacion de solicitud, al disponer de si y a que hubiese ingresado
legalmente; los no nacidos en la Republica, residentes si hubiesen ju-
rado el acta de independencia y continuaran su residencia; y quienes
hubieren obtenido carta de naturalizacion. La ley en cuestion prescribia
la calidad de ciudadanos de la Reptiblica mexicana, para los nacionales,
excepto los naturalizados, con una renta anual de por lo menos cien pe-
sos de capital fijo, mobiliario, industrial o de trabajo personal honesto
y util a la sociedad; y, hubieren obtenido carta especial de ciudadania
del Congreso General.

Como derechos exclusivos de los ciudadanos mexicanos se estable-
cian los de votar y ser votado para todos los cargos de eleccién popular
directa; y, como obligaciones particulares, entre otras, concurrir a las
elecciones populares y desempeiiar los cargos concejiles y populares.
La suspension de estos derechos se imponia por la minoridad, el estado
de sirviente doméstico, causa criminal, desde el mandamiento de pri-
sidn, hasta la sentencia absolutoria; incluia el no saber leer y escribir,
a partir del afio de 1846; la pérdida total de tales derechos se prescribia
para casos de pérdida de la cualidad de mexicano; sentencia judicial
por pena infamante; quiebra fraudulenta calificada; por ser deudor
calificado en la administracién y manejo de fondos publicos; ser vago,
mal entretenido, o no tener industria o0 modo honesto de vivir; y por
estado religioso.

En las Bases Orgénicas de 1843 también se reguld lo relativo a la
nacionalidad y la ciudadania, e incluso a los habitantes se dio la ca-
lidad de mexicanos: a los nacidos en la Reptiblica, previa aceptacion
de sus padres cuando fueren extranjeros; los nacidos fuera de ella de
padre mexicano, previa aceptacion del interesado; los no nacidos en la
Republica, si se hallaban avecindados en ella en 1821 y no hubieren
renunciado a su calidad de mexicanos, a los de Centroamérica que
hubieren pertenecido a la Nacion, se hallaran en el territorio de ésta y
continuaran residiendo en él; y los naturalizados.

Para ser ciudadano se requeria: ser mexicano, haber cumplido
dieciocho afios, siendo casado y veintiuno si no lo era, tener una renta
anual de doscientos pesos por lo menos, de capital fisico, industria o
trabajo personal honesto, y a partir del afio de 1850 saber leer y escri-
bir; tenfan derecho de votar, de ser nombrados para cargos publicos y
de eleccion popular; se sefialaban como obligaciones, el votar y desem-
penar los cargos de eleccion popular; la suspension de éstos procedia
por estado de sirviente doméstico, por interdiccion legal, por proceso
criminal, por ser ebrio consuetudinario, tahur de profesion, vago o por
tener casa de juegos prohibidos; y por no desempefiar cargos para los
que hubiera sido electo. Se perdian los derechos por sentencia con pena
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infamante; por quiebra declarada fraudulenta; por malversacion o deuda
fraudulenta de fondos publicos y por el estado religioso.

En el Acta de Reformas de 1847 se definia a los ciudadanos como
los mexicanos, por nacimiento o por naturalizacién, con edad minima
de veinte afios, modo honesto de vivir y sin condena de pena infamante;
los derechos para ellos eran votar en las elecciones populares; de peti-
cién; de reunirse para discutir los negocios publicos; y pertenecer a la
Guardia Nacional; se prescribia la suspension por ser ebrio consuetudi-
nario, tahur de profesion, vago, por el estado religioso; por interdiccién
legal, por sentencia judicial que asi resolviera; y, por rehusarse a servir
los cargos publicos de nombramiento popular.

La Constitucion de 1857 sefialaba como mexicanos a los nacidos
dentro o fuera del territorio de la Republica, de padres mexicanos; los
extranjeros naturalizados conforme a las leyes; los extranjeros por ad-
quirir bienes raices en la Republica o tener hijos mexicanos, siempre y
cuando no manifestaran la resolucidon de conservar su nacionalidad. La
calidad de ciudadanos de la Reptblica se le conferia a los mexicanos
con edad minima de dieciocho afnos siendo casados, o veintiuno si no
lo eran, y que tuvieran un modo honesto de vida.

Las prerrogativas de los ciudadanos eran votar en las elecciones
populares; ser votado para cargos de eleccion, y nombrado para cual-
quier empleo o comisidn; asociarse para tratar los asuntos politicos del
pais; y ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion; sus
obligaciones eran: votar en las elecciones populares y desempeiiar los
cargos de eleccion popular.

Se prescribia la pérdida de la calidad de ciudadano por haberse
naturalizado en un pais extranjero; servir oficialmente al gobierno
de otro pais o admitir de él condecoraciones, titulos o funciones,
sin previa licencia del Congreso Federal. Cuando se requiriera de
ello, remitia a la ley para fijar otros casos y formas de pérdida o
suspension de los derechos del ciudadano y la manera de hacer la
rehabilitacidn.

La Constituciéon de 1917 desde su promulgacién y hasta la fecha,
clasifica la nacionalidad de la siguiente manera: por nacimiento o de
origen y por naturalizacién o adquirida. Originalmente consideraba
mexicanos por nacimiento a los hijos de padres mexicanos nacidos
dentro o fuera de la Republica, si eran hijos de padres mexicanos por
nacimiento; los nacidos en la Republica de padres extranjeros si, dentro
del afio siguiente a su mayor edad, optaban por ser mexicanos y com-
probaban residencia minima de seis afios; y, mexicanos por naturaliza-
cion, a los hijos de padres extranjeros nacidos en el pais, si optaban por
ser mexicanos dentro del afio de haber cumplido la mayoria de edad;
los residentes en el pais por cinco afios consecutivos, si tuvieran modo
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honesto de vida y carta de naturalizacidn; y, a los indolatinos avecin-
dados en la Reptiblica que optaren por ser mexicanos.

En la actualidad se consideran mexicanos por nacimiento a los na-
cidos en el territorio nacional, en aeronaves y en buques mexicanos, asi
como los nacidos en el extranjero de padres naturalizados y de padres
mexicanos por nacimiento nacidos en el territorio nacional, excluyendo a
los hijos de padres mexicanos por nacimientos nacidos en el extranjero; y
por naturalizacién, a quienes obtengan carta de naturalizacion ante la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, y a quienes contraigan matrimonio con
mexicano 0 mexicana y residan o establezcan su domicilio en el pais.

En materia de requisitos para la ciudadania, de prerrogativas y
de obligaciones de los ciudadanos de la Republica, se reproduce lo
dispuesto en la Constitucion de 1857, agregdndose como obligacién
el desempenar los cargos concejiles del municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.

Como supuestos para la suspension de derechos ciudadanos se es-
tablecen los siguientes: la falta de cumplimiento de las obligaciones,
estar sujeto a un proceso criminal por delito que merezca pena corporal,
durante la extincion de una pena corporal, vagancia o ebriedad consue-
tudinaria declaradas, orden de aprehension y sentencia ejecutoria que
la imponga como pena.

Se incrementa como causal de pérdida de la calidad de ciudadano,
el comprometerse a no observar la Constitucién o leyes emanadas de
ella, aunque posteriormente se elimina dicha causal; y se remite a la
ley para que fije casos de pérdida y suspension de derechos ciudadanos
y su rehabilitacion.

Mediante reforma publicada el 18 de enero de 1934 se incorporaron
al art. 37, relativo a la privacién de la ciudadania, diversas causales de
privacién de la nacionalidad, posteriormente por reforma publicada el
20 de marzo de 1997, en el propio articulo se dispuso que ningin mexi-
cano por nacimiento podria ser privado de la nacionalidad, quedando
las causales de privacién de la nacionalidad para aplicacion exclusiva
de mexicanos por naturalizacion.

De lo expuesto, se advierte que desde la Constitucion de Cadiz se
ha avanzado bastante en esta materia, ya que se excluian de la nacio-
nalidad a las mujeres, a los esclavos y los libertos que adquirieran su
libertad fuera de Espaiia, y se aplicaban dos o mds criterios juridicos
para la concesion de la nacionalidad como el jus soli en conjunto con
el jus domicili, el jus sanguinis, el de naturalizacidn, el jus domicili
junto con la prescripcion y el de adquisicion de la libertad en el reino
por parte de los libertos, todo lo cual dificultaba en gran medida la
adquisicion de la calidad de nacional.
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En las leyes fundamentales mexicanas los requisitos para la nacio-
nalidad y para la ciudadania han sido paulatinamente menos rigurosos,
pues si bien en las Siete Leyes de 1836, todavia se tomaba el criterio
del jus sanguinis en conjunto con el jus domicili; y el jus soli en con-
junto con la solicitud de nacionalidad al cumplir la mayoria de edad. En
las Bases Orgénicas de 1843 pricticamente se reiteraron los principios
ya sefialados, requiriendo solicitud al cumplir la mayoria de edad, s6lo
en caso de haber nacido en el extranjero.

En la Constitucion de 1857 se elimind la exigencia de solicitud a los
hijos de mexicanos nacidos en el extranjero y se privilegié la naturali-
zacidn para extranjeros con hijos mexicanos o por ser propietarios de
bienes raices; y en la Constitucion de 1917 se eliminaron los privilegios
para la naturalizacidn por tener hijos mexicanos y por adquirir bienes
en México, aunque por reforma posterior se estableci6 la naturalizacion
privilegiada a conyuges de mexicanos que residieran en México y se
simplificaron los criterios del jus soli y jus sanguinis.

En cuanto a la ciudadania, en la Constitucién de Cadiz se exigian
requisitos extremadamente rigurosos como el jus sanguinis en ambas
lineas conjuntamente con el jus domicili; en defecto de ello, se exigia
la acreditacién de dos o mds de los siguientes supuestos: carta espe-
cial de ciudadano otorgada por las Cortes, matrimonio con espafola,
estricta moralidad, servicios a la patria, buena posicion econdémica o
actividades rentables.

En las Siete Leyes de 1836 se excluia de la ciudadania a los natura-
lizados; se exigian ingresos minimos de cien pesos anuales, y respecto
de extranjeros, que obtuvieran carta especial de ciudadania; en las Ba-
ses Orgénicas de 1843, también se establecié como requisito ingresos
minimos de cien pesos anuales.

En el Acta de 1847 se simplifica al sefialar una edad minima de
veintitn afios, un modo honesto de vida y no tener condena de pena in-
famante; en la Constitucion de 1857 se elimind el requisito de no tener
condena y en cuanto a la edad minima se dispuso fuera de dieciocho
para los casados y veintiuno para los solteros; en la de 1917 fueron los
mismos requisitos pero, por reforma publicada el 17 de octubre de 1953,
se especificd que la ciudadania se aplicaba para varones y mujeres, no
siendo exclusiva de los varones. Por diversa reforma publicada el 22 de
diciembre de 1989 se fijé como tnica edad minima los dieciocho afios.

En resumen, se advierte que en materia de nacionalidad y ciudada-
nia la regla general ha sido un progreso constante, eliminando requisi-
tos, prescribiendo como mexicanos a todos los nacidos en el territorio
nacional, en aeronaves y en buques nacionales; asi como a los nacidos
en el extranjero cuando su madre, padre o ambos sean mexicanos, ex-
cepto cuando sean hijos de mexicano o mexicana nacidos en el extran-
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jero, siendo ésta una regresion que se dio por reforma publicada el 20
de marzo de 1997, pues antes de dicha reforma sélo se requeria ser hijo
de padre o madre mexicanos, sin distincion alguna.

Mayor avance atn se da en relacion con la ciudadania, al requerirse
para acreditar tal calidad ser mexicano y mayor de dieciocho afios, pues
el tener un modo honesto de vida no requiere ser demostrado en razén
de existir presuncion legal respecto de la honestidad.

VI. ASPECTOS RELEVANTES DE LAS ELECCIONES
FEDERALES

1. Del Poder Legislativo

Otro elemento trascendente en el derecho electoral lo es sin duda
el ciudadano como candidato a un cargo politico de eleccion popular o
para la integracion de alguno de los 6rganos de gobierno, sobre todo de
los poderes Legislativo y Ejecutivo, los cuales en la historia de nuestro
pais han sido objeto de eleccion popular tanto directa como indirecta.

Al consumarse la Independencia, el Poder Legislativo de los Esta-
dos Unidos Mexicanos fue atribuido a la denominada Soberana Junta
Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano, la cual mediante de-
cretos de 5 de octubre y 17 de noviembre de 1821, habilité y confirm6
a todas las autoridades con el fin de legitimar sus funciones. También
convoco a elecciones de ayuntamientos y de diputados del Congreso,
para el 24 de diciembre de 1821 y el 28 de enero de 1822, respectiva-
mente, tomando como sustento lo dispuesto en la Constituciéon Poli-
tica de la Monarquia Espafiola, la cual establecia la eleccién popular
de diputados de las Cortes en tercer grado, llevando a cabo primero
elecciones en las juntas de parroquia, luego en las juntas de partido y
culminaban con las relativas a las juntas de provincia.

El primer Congreso mexicano, por decreto del 21 de febrero de
1822, establecio las bases para la nueva Constitucién; las autoridades
que habrian de ejercer los poderes y el juramento a la regencia; pos-
teriormente, el 19 de mayo del mismo afio ratific6 como Emperador a
Agustin de Iturbide y unos meses después declaré nulo todo lo reali-
zado por el emperador.

A partir de la Constitucion Federal de 1824, el Congreso General
ha tenido una composicion bicameral, con una cdmara de diputados y
otra de senadores, con excepcion del periodo del 5 de febrero de 1857
al 16 de septiembre de 1875, en el cual fue suprimido el senado.

La cdmara de diputados siempre ha tenido la representacion del
pueblo y sus integrantes han sido electos popularmente, ya sea en forma
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directa o indirecta. Por tal razdn, la base para su eleccion han sido los
censos de poblacidn; para la eleccion del primer y segundo Congre-
sos Constituyentes, fueron utilizados los censos que habian servido a
las provincias para llevar a cabo las elecciones de 1820 y 1821 para
las Cortes de Espafa. En la Constitucién Federal de 1824 se dispuso
formar un censo en un término de cinco aflos, asi como su renovacion
posterior cada diez afios, para que sirviera de base a las elecciones de
diputados, lo cual sucede hasta la fecha.

A continuacion, se presenta una tabla en la que se sefialan las leyes
fundamentales y sus reformas con la cantidad de habitantes y fracciones
de dichas cantidades, requeridas para la eleccién de cada diputado.

Ley Fundamental Reforma Habitantes Fraccion
Cadiz 70.000 de la mitad
Bases 17/06/1823 50.000 de la mitad

1824 80.000 de la mitad
1836 150.000 de 80.000
1843 70.000 de 35.000
1847 50.000 de 25.000
1857 40.000 de 20.000
18/12/1901 60.000 de 20.000
1917 60.000 de 20.000
20/08/1920 100.000 de 50.000
30/12/1942 150.000 de 75.000
11/08/1951 170.000 de 80.000
20/12/1960 200.000 de 100.000
14/02/1972 250.000 de 125.000

En la reforma publicada el 6 de diciembre de 1977 se estableci6 una
cantidad fija de trescientos diputados electos por el principio de mayoria
relativa y de cien por el principio de representacion proporcional, para lo
cual se dispuso se demarcaran trescientos distritos electorales uninomina-
les con base en el ultimo censo nacional y hasta cinco circunscripciones
plurinominales para la eleccion de los diputados de representacién pro-
porcional. En la reforma publicada el 15 de diciembre de 1986 sélo se in-
cremento el nimero de diputados plurinominales de cien a doscientos.

En la Constitucion gaditana de 1812 y en las Constituciones Federa-
les de 1824, 1857 y 1917, la regla para la renovacion de los miembros
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de la cdmara de diputados era la totalidad cada dos afios. En reforma
publicada el 29 de abril de 1933 se dispuso la renovacion total cada
tres afios, lo cual prevalece hasta la fecha. En las constituciones cen-
tralistas de 1836 y 1843 la regla fue la renovacion de los integrantes
de la Camara de Diputados por mitad cada dos afios; eligiendo en una
ocasion los correspondientes a la mitad de los departamentos y en la
siguiente, la otra mitad; dejando a la ley ordinaria la determinacion de
la fecha, la forma y las calidades de los electores.

El origen en México del senado se dio con la Constitucion Fede-
ral de 1824, a semejanza de la de los Estados Unidos de América, se
estableci6 su renovacion por mitad cada dos afios, para lo cual los se-
nadores nombrados en la primera eleccion en segundo lugar cesarian
al concluir el primer bienio y en lo sucesivo se sustituiria a los mds
antiguos.

Las Siete Leyes de 1836 dispusieron que el senado se compusiera
de veinticuatro individuos y su renovacion se diera en una tercera parte
cada dos afios. Asimismo, para la elecciéon de senadores se debian de
elegir sendas listas con un nimero de individuos igual al de vacantes,
elaboradas por la Cdmara de Diputados, por el gobierno en junta de
ministros y por la Suprema Corte de Justicia, a pluralidad absoluta de
votos, para luego remitir cada una de éstas sus listas de candidatos a las
Juntas Departamentales para que a su vez llevaran a cabo la eleccion de
acuerdo a la cantidad de vacantes y finalmente se enviaran al Supremo
Poder Conservador para su calificacion.

Las Bases Orgdnicas de 1843 dispusieron la integracion del senado
con sesenta y tres miembros, dos tercios se elegian por las Asambleas
Departamentales y el otro por la Cdmara de Diputados, el Presidente y
la Suprema Corte. Su renovacion era en un tercio cada dos afios.

En la Constitucién Politica de 1857 se excluyé la Cdmara de Sena-
dores y la vicepresidencia de la Republica, hasta la reforma publicada
el 16 de septiembre de 1875, fueron restituidos nuevamente y con ello
se reimplanté el sistema bicameral. Esta reforma dispuso la eleccion
de dos senadores por cada entidad federativa, asi como que al elegir
presidente de la Repiiblica, se eligiera también un vicepresidente, el
cual seria el presidente nato del Senado, con voz, pero sin voto, excepto
en caso de empate.

La Constitucion Politica de 1917 continué dando al senado la re-
presentacion de las entidades federativas, facultando a las asambleas
legislativas de cada entidad federativa para el nombramiento directo
de dos senadores, los cuales debian de renovarse por mitad cada cuatro
aflos; tal situacion cambié con la reforma publicada el 29 de abril de
1933, al establecer la eleccidén en forma directa y su renovacion total
cada seis afios.
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Con la reforma publicada el 22 de agosto de 1996 se instituye-
ron senadores de representacién proporcional en nimero de treinta
y dos, desnaturalizandose el principio de representacion equitativa
de las entidades federativas por el Senado, en una tercera parte de
su composicion; el 3 de septiembre de 1993 se publicé otra reforma
elevando a tres los senadores a elegir por cada entidad federativa,
dos de eleccidén de mayoria relativa para el partido que obtuviere la
mayoria de votos en cada entidad y uno para el partido que obtuviera
la primera minoria por cada entidad, manteniendo los treinta y dos
de representacion proporcional, con lo cual disminuy6 a una cuarta
parte la cantidad de senadores que no representan equitativamente a
las entidades federativas.

2. Del Poder Ejecutivo

Asumida la Independencia, se establecié como gobierno de transi-
cion la Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio Mexicano,
sustentdndose en el acuerdo politico conocido como «Tratados de Cor-
doba», suscrito el 24 de agosto de 1821 en Coérdoba, Veracruz; poste-
riormente, el 19 de mayo de 1822, Agustin de Iturbide fue investido
como emperador por el Congreso Constituyente, cinco meses después
Iturbide disolvié el Congreso, el cual restaur6 el 4 de marzo de 1823,
y una vez reunido éste declard cesado al Poder Ejecutivo existente
desde la fecha de su coronacidon y nombré a Nicolds Bravo, Guadalupe
Victoria y Pedro Celestino Negrete, para integrar el Supremo Poder
Ejecutivo.

En las Constituciones Federales de 1824, 1857 y 1917, se depositd
al Supremo Poder Ejecutivo de la Federacién en un solo individuo,
denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucién de 1824 prescribié el 1.° de abril como fecha de
inicié de funciones del presidente y del vicepresidente, y su reemplazo
en igual fecha cada cuatro afios. La Constituciéon de 1857 cambié la
fecha y sefial6 el 1 de diciembre de cada cuatro afios para el inicio del
ejercicio del presidente. La Constitucion de 1917, en su art. 83, repro-
dujo lo previsto en su antecesora, adicionando la prohibicién respecto
de la reeleccion del presidente.

Mediante reforma publicada el 22 de enero de 1927 se eliminé la
prohibicién de reeleccion del presidente, permitiéndose sélo por un pe-
riodo pero no inmediato. Por reforma publicada el 24 de enero de 1928
se extendio el periodo a seis afios y se volvié a prohibir la reeleccién
para quienes hubieren sido electos popularmente y sefial6 restriccion
para le reeleccion inmediata en algunos casos para presidentes no
electos popularmente. El 29 de abril de 1933 se reformo el art. 83 para
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prohibir en forma absoluta la reeleccion de cualquiera que hubiera
ocupado el cargo de presidente bajo cualquier denominacién.

Los temas de la suplencia y la sustitucion del titular del Poder Eje-
cutivo se consideran de especial importancia por tener éste las calidades
de jefe de Estado y jefe de Gobierno, razon por la cual se realiza un
estudio al respecto. En la Constitucion de 1824 se indicaba que, en caso
de impedimento temporal del presidente, recaerian todas sus facultades
y prerrogativas en el vicepresidente, y por impedimento de ambos, si
la Camara de Diputados estaba en sesiones, se nombraria un interino;
de no ser asi, el Ejecutivo se depositaria en el presidente de la Corte
Suprema de Justicia y en dos individuos.

La Constitucion Federal 1843 dispuso que, en caso de imposibilidad
perpetua del presidente y vicepresidente, el Congreso y en sus recesos,
el Consejo de Gobierno, proveyera respectivamente a una suplencia
transitoria y enseguida se dispondria respecto de la eleccion.

En el acta de reforma de 1847 se derogan los articulos de la Consti-
tucion relativos al cargo de vicepresidente de la Republica, disponiendo
que fuese cubierta la falta temporal del presidente por los medios esta-
blecidos en la misma, para el caso de faltar ambos funcionarios.

La Constitucion Politica de 1857 disponia que, en las faltas tempo-
rales y en la absoluta del presidente de la Reptblica, entraria a ejercer
el poder el presidente de la Suprema Corte de Justicia, mientras se
presentaba el nuevamente electo, el cual ejerceria sus funciones hasta
el dia dltimo de noviembre del cuarto afio siguiente al de su eleccion.

Por reforma publicada el 3 de octubre de 1882 se dispuso que, en
las faltas temporales y en la absoluta del presidente, entraria quien hu-
biera desempefiado el cargo de presidente o vicepresidente del Senado
o la Comisién Permanente. La reforma publicada el 24 de abril de
1896 determind que en las faltas absolutas, excepto renuncia, y en las
temporales, excepto licencia, se encargaria desde luego del Ejecutivo
el Secretario de Relaciones Exteriores, y si no lo hubiere o estuviere
impedido, el Secretario de Gobernacién; y, en faltas temporales, el
Congreso nombraria un presidente interino, observando el mismo pro-
cedimiento prescrito para los casos de falta absoluta.

Con la Constitucién vigente, respecto a faltas temporales, si el
Congreso General estd en sesiones, éste nombra un presidente interino
por el tiempo requerido; si no estd en sesiones, la Comisiéon Permanen-
te nombrard interino si la falta no excede de treinta dias. En caso de
exceder de ese tiempo, nombrara provisional y convocara al Congreso
para que éste nombre interino.

En caso de falta absoluta se establecen diversas variables: si el Con-
greso estd en sesiones y la falta se da dentro de los primeros dos afios
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del sexenio, el Congreso nombra interino y se convoca a elecciones; si
se da en los dltimos cuatro afios del sexenio, el Congreso nombra susti-
tuto el cual terminard el periodo; si el Congreso no estd en sesiones en
ambos supuestos, la Comisién Permanente debe nombrar un presidente
provisional y convocar al Congreso de la Unidn a sesion extraordinaria
para que realice lo que corresponda conforme a lo ya sefalado.

3. De la organizacion de elecciones

Como puede advertirse de lo hasta aqui expuesto, la organizacion
de las elecciones federales estuvo a cargo de las entidades federativas
hasta el afio de 1990, en que se facultd constitucionalmente a entidades
federales para ello; la carencia de facultades expresas, en contravencion
a lo prescrito por el art. 124 de la Constitucion General de la Republica,
el legislador federal expidi6 diversas leyes electorales, entre las cuales
estd la Ley Federal Electoral, publicada el 7 de enero de 1946, en que
se cred la Comision Federal Electoral.

Con el fin de tener una idea amplia de las reformas constitucionales
que se han dado en materia electoral y el contenido de las mismas, a
continuacidn se realiza una sintesis de dichas reformas.

La primer reforma constitucional en materia electoral fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 1963, modifi-
cando los arts. 54 y 63 de la Constitucion, para incorporar el sistema de
diputados de partidos. Con dichas reformas los partidos que obtuvieran
el 2,5 por 100 de la votacion se les asignaban cinco diputados por este
principio y uno por cada 0,5 por 100, adicional hasta un maximo de
veinte.

Con la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de enero de 1972, se modificaron los arts. 52, 54, 55
y 58, disponiendo reducir a 1,5 por 100 la votacién necesaria para la
asignacion de cinco diputados de partidos e incrementar uno por cada
0,5 por 100 adicional hasta un méximo de veinticinco, por partido po-
litico. Asimismo, se redujo la edad minima para ocupar los cargos de
senadores y diputados de treinta y cinco y veinticinco afios, a treinta y
veintitn afios, respectivamente.

Por reforma publicada el 6 de diciembre de 1977, el art. 41 de la
Constitucion fue adicionado con cinco parrafos para regular diversos
aspectos de los partidos politicos. Una segunda reforma al art. 41 se pu-
blico el 6 de abril de 1990; con ella se agregaron seis parrafos, creando
un organismo publico encargado de organizar las elecciones: Instituto
Federal Electoral (IFE), asi como un Tribunal Electoral de caracter
administrativo, para que resolviera las impugnaciones en contra de los
actos y resoluciones emitidos por organizaciones o funcionarios del
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IFE; regulando la integracion y funcionamiento de ambas institucio-
nes y estableciendo un sistema de medios de impugnacién en materia
electoral.

La tercera reforma fue publicada el 3 de septiembre de 1993, donde
se realizaron diversas modificaciones en el orden de los parrafos y se
adicionaron nueve pdrrafos sobre lo siguiente: financiamiento publico
de los partidos politicos, campaiias electorales; nueva integracion,
funcionamiento y denominacién para el Tribunal Federal Electoral;
procedimiento y autoridades para nombrar a consejeros del IFE y fun-
cionarios del Tribunal. La cuarta reforma se publica el 19 de abril de
1994, en ella s6lo se modifican cuatro parrafos.

La quinta reforma es publicada el 22 de agosto de 1996, en ésta se
realiza una restructuracion de todas las adiciones que en materia elec-
toral se habian llevado a cabo hasta esa fecha.

La ultima reforma se publico el 13 de noviembre de 2007, modifican-
dolos arts. 6,41, 85,99, 108, 116 y 122; adiciond el art. 134 y derogd
un péarrafo del art. 97.

Béasicamente se concretd a dar una respuesta represiva a una serie
de abusos cometidos por autoridades, medios de comunicacién y parti-
culares durante el proceso electoral del 2006, evidenciados por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al resolver las impugnaciones promovidas en contra de la eleccion de
presidente de la Republica en ese afio.

En efecto, las referidas resoluciones corroboraron gran cantidad
de irregularidades atribuidas a diversas autoridades, principalmente al
presidente de la Republica, asi como por 6rganos del IFE y de organi-
zaciones empresariales, a quienes se les imputé acciones y omisiones
ilegales tendentes, por una parte, a favorecer al candidato que en las
resoluciones se considerd habia obtenido el mayor nimero de votos, y
por otra, a perjudicar al candidato considerado en dichas resoluciones,
en segundo lugar en el cémputo de votos. Lo anterior, se agravé al
haber una diferencia entre las votaciones de tales candidatos menor al
0,6 por 100; no obstante esto, la resolucion de referencia confirm¢ al
ganador por considerar que las irregularidades comprobadas no habian
sido determinantes para el resultado de la eleccién.

VII. CONCLUSIONES

Primera. EI estudio de la relacién soberania-sujecién permite
advertir y tener presentes varios de los puntos basicos de todo sistema
juridico politico, entre otros, los siguientes: el titular y el detentador del
poder soberano de un Estado, es exclusivamente el pueblo en unidad; la



EVOLUCION DEL DERECHO ELECTORAL EN MEXICO 45

unidad del pueblo se genera con lo resuelto en convenciones politicas
fundamentales relativas a la constitucion, independencia, autonomia y
autodeterminacion de un pueblo. El poder soberano en esencia es cons-
tituyente, generador de poderes constituidos a los cuales, en esencia,
se les atribuyen deberes y sélo las facultades estrictamente necesarias
para cumplir dichos deberes. Ningtin poder constituido puede ejercitar
la soberania, ni tener mds facultades que las expresamente conferidas
por la ley.

Segunda. Las leyes fundamentales que han estado vigentes en
Meéxico, han establecido disposiciones tendentes a controlar el ejercicio
del poder de las autoridades constituidas, las cuales en materia electoral
han resultado ineficaces y sus contraventores impunes, el Congreso de
la Unidn ha legislado durante mucho tiempo en materia de organizacién
de elecciones, sin tener facultades constitucionales expresas para ello,
con la complacencia de los gobiernos locales, lo que ha traido como
consecuencia que el Instituto Federal Electoral tenga un control total
sobre la organizacion de las elecciones federales y amenace seriamente
con tomar el control de las locales.

Tercera. Las leyes fundamentales ordinariamente han regulado
las definiciones de nacionalidad y ciudadania; los deberes y derechos de
nacionales y ciudadanos; las causales de privacién de la nacionalidad y
de la ciudadania asi como los supuestos de suspension de los derechos
ciudadanos, aunque en forma asistemadtica y casuistica, baste decir que
desde la Constitucion de 1857, se dispuso remitir al legislador ordina-
rio una cuestion trascendente como lo es la rehabilitacion en casos de
privacion de la nacionalidad y de ciudadania asi como de la suspension
de derechos ciudadanos, sin que hasta la fecha se haya dado solucién
alguna a tal problematica.

Cuarta. Las primeras leyes fundamentales establecian con todo
detalle los requisitos para ser elector, las autoridades electorales, los
procedimientos para las elecciones y medios de impugnacién, todo lo
cual habia sido paulatinamente eliminado y reservado a la legislacién
ordinaria, con lo que se habia perdido certidumbre e importancia de
aspectos fundamentales en materia electoral. Con las reformas realizada
a partir del afio de 1990, se volvieron a introducir algunos de los temas
referidos, pero en forma desordenada, con excesivos tecnicismos y re-
glamentacion, que los hace incompresibles para los ciudadanos, por lo
que urge una sistematizacion que simplifique, ordene, califique y haga
compresible los principios constitucionales en materia electoral.

Quinta. EI insaciable afan centralizador de las autoridades fe-
derales y la abyecta condescendencia de las legislaturas locales han
propiciado que las facultades que en materia electoral tuvieran las en-
tidades federativas ahora las tenga la federacion, sin beneficios visibles
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para la ciudadania, por lo que se considera necesaria una investigacion
profunda que valore si tal centralizacidn ha sido benéfica o no para la
sociedad en general, haciendo a un lado la mercadotecnia politica que
nos pretende hacer creer que el centralismo es la panacea para todos
los problemas sociales, cuando la experiencia histérica nos demuestra
que toda concentracién de poder es altamente nociva en cualquier co-
munidad politica.
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I. INTRODUCCION

«Una constitucién es un complejo normativo de naturaleza suprema
y fundamental. Es un conjunto de normas dispuestas sistematicamente
con el propodsito de organizar un Estado; ellas regulan el uso del po-
der, garantizan el respeto de las libertades y permiten el ejercicio de
derechos; son de jerarquia superior, permanentes, escritas, generales y
reformables» (Nava, 2008).

Conforme a lo anterior, una Constitucién, como ley fundamental
que organiza un Estado, debe contener las cuestiones mds basicas, como
la forma de Estado y de gobierno que adoptard, asi como los principios
basicos para llevar a cabo la renovacién de los poderes y asegurar la
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participacion ciudadana, es asi, que a lo largo de nuestra Constitucion,
aunque de forma dispersa, se encuentran las bases constitucionales en
materia electoral en México.

Para comprender estas bases es importante conocer varios aspectos,
entre ellos, la forma, tanto de Estado como de gobierno, pues de éstas
deriva quién o quiénes ejerceran el poder y de qué forma. Definido lo
anterior, es necesario establecer a quiénes van dirigidas (sujetos) y los
lineamientos o principios a que se tienen que ajustar dichos sujetos,
motivo por el cual, este ensayo se desarrollara tomando esa estructu-
ra.

II. CONCEPTUALIZACION

La palabra base se define por la Real Academia de la Lengua Espa-
fola, como «Fundamento o apoyo principal de algo» (REAL ACADEMIA
EspaNoLAa, s.f.), por lo que en la elaboracion de este trabajo se entenderd
como Bases Constitucionales del Derecho Electoral Mexicano, los
fundamentos constitucionales del derecho electoral que comprenden,
entre otros, lo relativo a la forma de gobierno, a los sujetos (ciudadanos
y partidos politicos), a las autoridades competentes para organizar y
resolver las controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de las leyes de la materia (Instituto Federal Electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y Suprema Corte de Justicia de la
Nacion), asi como el objeto del derecho electoral que es la organiza-
cién de las elecciones para la renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, que abarca la regulacion de las actividades y procedimientos
electorales, impugnaciones de actos, resoluciones y leyes electorales,
asi como sanciones por violaciones a estas leyes y a los principios
constitucionales respectivos.

III. FORMA DE GOBIERNO

Dependiendo del tipo de gobierno que se instaure en una Nacion,
serd como se determina el tipo de derecho electoral aplicable, la forma
de organizar las elecciones, los sujetos activos y pasivos de éstas, los
requisitos de elegibilidad de candidatos a cargos de eleccion popular,
autoridades, periodos, procedimientos, prohibiciones, suplencias, sus-
tituciones, etcétera. En la actualidad, el art. 40 de nuestra Constitucion
establece la forma de gobierno que adopta el pueblo mexicano, sefialan-
do al respecto: «Es voluntad del pueblo constituirse en una Reptblica
representativa, democrética, federal...». De ello se advierten dos tipos
de gobierno: el primero, Reptblica Federal y el segundo, democracia
representativa o indirecta.
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1. Republica Federal

La palabra Republica tiene su raiz en el latin res publica que signi-
fica cosa publica. «La repuiblica apareci6 alli [en Roma] en oposicién
intencional a la monarquia; es més, en la conciencia de sus fundadores
era simplemente no monarquia» (JELLINEK, 1997: 424).

En este tenor, desde su nacimiento en Roma hasta la obra de Ma-
quiavelo en el siglo xv, donde sefiala que «todas las formas de gobierno
y todos los territorios en los que han sido dominados los hombres han
ejercido su autoridad por medio de una republica o un principado»
(1983: 29), la republica se contrapone a la monarquia, al existir la
posibilidad de elegir a los gobernantes en lugar de que éstos lleguen al
poder por herencia o derecho de sangre; se da el imperio de laley y la
igualdad de las personas ante aquélla, en oposicion a que se ejecute la
voluntad, arbitraria o no, de un monarca.

Respecto de la republica, Kelsen sefala lo siguiente: «Cuando el
poder pertenece a varios individuos, la Constitucién se llama republi-
cana. La republica es una aristocracia o una democracia, segtin que el
soberano poder pertenezca a una minoria o a una mayoria del pueblo»
(KELSEN, 1958: 336).

Consolidado México como una repuiblica en 1824, ha prevalecido
el cardcter de republica federal de ésta sobre el de republica centra-
lista que estuvo vigente en la década que va de 1837 a 1847 (bajo
la vigencia de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, y las Bases
Organicas de la Republica Mexicana del 15 de junio de 1843), incluso
la Constitucién de 1857, tuvo una vigencia compartida, durante poco
més de dos afios con la monarquia constitucional que pretendi6 llevar
a cabo Maximiliano de Habsburgo con el apoyo de la Iglesia Catdlica
y los conservadores mexicanos, monarquia que no fructificé porque el
pueblo apoyé a los republicanos y los grupos conservadores retiraron
el soporte a Maximiliano tras ratificar éste las Leyes de Reforma.

Hoy en dia, esta incompatibilidad entre repuiblica y monarquia se
reduce cada vez mads, pues existe lo que se llama monarquia parlamen-
taria-presidencialista, como es el caso de Espaiia.

En cuanto a su organizacion y division territorial, estd compuesta
de diversos Estados pero con soberania Unica, por lo que se dice que
es un Estado Federal, del cual, se citan las caracteristicas:

«Un territorio propio, constituido como unidad por la suma de los
territorios de los Estados miembros.

Una poblacién que dentro del Estado miembro forma la poblacion
propia del mismo con derechos y deberes de ciudadania en relacion
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con la Entidad Local. Esa poblacién de los Estados miembros, tomada
en su conjunto, forma la poblacién del Estado Federal. En relacién con
el Estado Federal los pobladores del Estado miembro también tienen
derechos y deberes especificos.

Una soberania. El poder supremo es el del Estado Federal. Los
Estados miembros participan del poder, pero sélo dentro de los dmbi-
tos y espacios de circunscripcidn y en las materias y calidades que la
Constitucidn les atribuye.

La personalidad del Estado Federal es tnica. En el plano interna-
cional no representan papel alguno los Estados miembros. El Poder
Legislativo Federal ordinariamente se compone de dos Cdmaras: una
de diputados y otra de senadores, siendo estos dltimos representantes
de los Estados miembros. Los diputados se eligen, generalmente, por
cierto nimero de habitantes; en esta forma, la cantidad de diputados
varfa con el aumento o disminucién de la poblacién. En cambio, el
nimero de senadores sélo varia si aumentan o disminuyen los Estados
miembros, porque su eleccién se hace asignando un nimero fijo» (Pg-
REZ, 1979: 463).

2. Democracia representativa

La palabra democracia tiene su raiz etimoldgica en los términos
griegos demos y kratos, que significan pueblo y poder, es decir, refiere
al poder del pueblo, entendiéndose con ello las convenciones sociopoli-
ticas del pueblo para resolver la problemética de la comunidad politica.
La democracia se ha clasificado en directa e indirecta o representativa,
siendo esta ultima la aplicable en el caso mexicano.

Sobre la democracia Jellinek, sefiala lo siguiente:

«La republica democratica descansa sobre el cardcter de la comu-
nidad del pueblo como 6érgano supremo del Estado, esto es, sobre la
participacion de todos los nacidos (...) en la soberania del Estado. En
ella la voluntad dominante debe nacer solamente, y de un modo fun-
damental, de la comunidad de los miembros del pueblo. No obstante,
quedan excluidos los incapaces y casi siempre las mujeres. Ademads,
hay otras razones de exclusioén que son causa de que, realmente, s6lo un
nimero insignificante de los miembros del pueblo sean juridicamente
los que forman la voluntad del Estado. Por otra parte, donde no existe
ningin deber de participar en el ejercicio del poder supremo que es
lo general, esta minoria se hace atin mds insignificante en la realidad
(JELLINEK, 1997: 426).

En otras palabras, Jellinek expresa que la soberania recae sobre
absolutamente todos los integrantes de un pueblo, pero el nimero de
personas que participan en el gobierno democrético se reduce, ya que
el ejercicio de éste queda en manos solamente de quienes se considera
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cumplen con los requisitos para tener la calidad de ciudadanos y en
cantidad diversa para cada eleccidn segun el cargo de que se trate, re-
duciéndose atin mds cuando no existe la obligacién formal de participar
o una sancion efectiva para el caso de no cumplir con dicha obligacion,
tal y como sucede en México. Lo anterior aunado a la desconfianza que
existe por parte del electorado hacia las instituciones encargadas de
organizar la eleccién y los partidos politicos, arrojan como resultado
un alto porcentaje de abstencionismo.

No se puede hablar de democracia sin tener en cuenta la represen-
tacion, son conceptos que van ligados, y si bien los tedricos clasifican
la democracia en directa e indirecta o representativa, e histéricamente
refieren que la democracia directa se dio en pueblos como en el romano
o griego, argumentando que en éstos las decisiones mds importantes se
toman por asambleas populares, lo cierto es que dichas asambleas se
integraban sélo por los jefes de familia, excluyendo los demds integran-
tes de la familia, una gran cantidad de sirvientes y un niimero mayor de
esclavos, lo cual, conforme los paramentos actuales, de ninguna forma
se podria considerar como democracia directa al gobierno practicado
por tales pueblos.

La realidad hace patente que la unica forma que puede darse en un
Estado contemporaneo es la democracia indirecta o representativa, ya
que la gran mayoria de los Estados cuenta con millones de habitantes,
lo cual imposibilita la consulta directa a todo pueblo para la toma de
decisiones, en este tenor, la democracia como «inmediatez de una
relacion directa, cara a cara entre verdaderos participantes» (SARTORI,
1993: 78) es una ficcién desde su nacimiento.

Abundando al respecto, se cita lo siguiente:

«La relacion entre ambos principios [democracia y representacion]
es directa; la democracia exige la existencia del sistema representativo,
pues el pueblo, objeto de la actividad del Estado y al mismo tiempo
sujeto del poder ptblico, tiene que personificarse en un proceso juridico
de representacidn, que no es la idea que el Derecho privado nos facilita,
a efectos de poder realizar la actividad reguladora de conductas que la
existencia del Estado supone.

Sin él [régimen representativo] la democracia no puede existir pues
el poder, que es la esencia del Estado, debe ser atribuido a sujetos, pero
ese ejercicio encuentra su origen y por ello su legitimidad, en todo el
pueblo, que al ser objeto del orden estatal tiene que ser necesariamente
sujeto de su creacion. ;De qué manera se asegura que el pueblo sea el
sujeto creador del orden juridico, que es el querer de la democracia? A
través del sistema representativo, pues es el tinico que permite realizar
ese complejo proceso que hemos esbozado» (DriskiLL, 1979: 601).

El texto entre corchetes fue afiadido por el autor de este ensayo.
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De lo anterior se desprende que el pueblo en su dualidad de deten-
tador y destinatario del poder, asume el rol detentador del poder cuando
se unifica al someterse la mayoria a principios fundamentales estable-
cidos en convenciones politicas, y funge como destinatario, cuando la
mayoria, como parte de una sociedad, se somete a lo establecido en las
convenciones politicas fundamentales.

IV. SUJETOS

Siendo objeto central de estudio las bases constitucionales en mate-
ria electoral, se considera de especial importancia referir la regulacion
que hace la Carta Magna en relacién con uno de los conceptos funda-
mentales del Derecho y la politica, como son los sujetos en materia
electoral, aquellos que, por considerarlo pertinente y para un mejor
estudio, se clasifican en gobernados y gobernantes o autoridades.

1. Gobernados

En materia electoral, los sujetos de mayor trascendencia son los
ciudadanos y los partidos politicos, por esta razén se iniciard con el
estudio de ellos desde el punto de vista doctrinal y constitucional.

A. Ciudadanos

La palabra ciudadano tiene su raiz etimoldgica en la palabra ciudad,
del latin civitas, esto debido a que en la Antigiiedad, la unidad politica
mads importante era la ciudad, por lo cual para denominar a los miem-
bros de una comunidad politica se utilizaba el termino ciudadano. Esto
cambid con el transcurso de la historia y la unidad politica mds im-
portante pasé a ser el Estado-Nacion, continuando el uso de la palabra
ciudadano para identificar a los miembros de una comunidad politica.

En palabras de Burgoa, la ciudadania «es la calidad juridico-politica
de los nacionales para intervenir diversificadamente en el gobierno del
Estado» (BurGoa, 2003: 144).

En una republica representativa como lo es México, el ciudadano
es el sujeto mas importante de todos, y si éste careciera de la potestad
de elegir a sus representantes, toda la cuestion electoral, tendente a
garantizar la democracia, careceria de sentido.

La ciudadania y los derechos politicos son términos que se encuen-
tran estrechamente ligados, ya que «dan a su poseedor la facultad de
intervenir en la formacién de la voluntad del Estado» (KELSEN, 1958:
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279); lo cual se reserva exclusivamente para los nacionales que poseen
la calidad de ciudadanos.

La ciudadania es una modalidad cualitativa de la nacionalidad, pues
todos los ciudadanos son nacionales, pero no todos los nacionales son
ciudadanos. Por lo anterior, es ciudadano quien envistiendo la calidad
de nacional, cumple los requisitos establecidos por el art. 34 Constitu-
cional, a saber, ser mexicano, haber cumplido dieciocho afios y tener
un modo honesto de vivir. Los requisitos de la nacionalidad y de la
edad no representan ningtin problema para su comprensién, ni para
su comprobacién, pues la nacionalidad es ampliamente definida en el
art. 30 Constitucional y la edad no requiere de mayor explicaciéon en
cuanto a que la prueba para la acreditacion de ambos ordinariamente
es suficiente con un acta de nacimiento y una identificacion oficial con
fotografia.

Caso distinto resulta la definicion y acreditacion del «modo honesto
de vivir» por no contar con definicion legal ni precepto que prescriba
cémo llevar a cabo su acreditacion. Dicha problemética ha provocado
la intervencién de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF, 2002: 22-23), la cual ha emitido ju-
risprudencias para dilucidar lo que se debe entender al respecto, para
lo cual, se transcribe a continuacion:

CIUDADANO MEXICANO. CONCEPTO.—EI concepto de «modo
honesto de vivir» ha sido uniforme en la evolucién de las sociedades
y de las leyes, identificando con €l a la conducta constante, reiterada,
asumida por una persona en el seno de la comunidad en la que reside,
con apego y respeto a los principios de bienestar considerados por la
generalidad de los habitantes de este niicleo social, en un lugar y tiempo
determinados, como elementos necesarios para llevar una vida decente,
decorosa, razonable y justa. Para colmar esta definicidn, se requiere de
un elemento objetivo, consistente en el conjunto de actos y hechos en
que interviene un individuo; y un elemento subjetivo, consistente en
que estos actos sean acordes con los valores legales y morales rectores
del medio social en que ese ciudadano viva. Como se advierte, este
concepto tiene un contenido eminentemente ético y social, que atiende
a la conducta en sociedad, la cual debe ser ordenada y pacifica, teniendo
como sustento la moral, como ingrediente insoslayable de la norma juri-
dica. El «<modo honesto de vivir», es una referencia expresa o implicita
que se encuentra inmersa en la norma de derecho, tal y como sucede
con los conceptos de «buenas costumbres», «buena fe», que tienen una
connotacion sustancialmente moral, constituyendo uno de los postula-
dos basicos del derecho: «vivir honestamente». En ese orden de ideas,
la locuciéon «un modo honesto de vivir», se refiere al comportamiento
adecuado para hacer posible la vida civil del pueblo, por el acatamien-
to de deberes que imponen la condicién de ser mexicano; en sintesis,
quiere decir «buen mexicano», y es un presupuesto para gozar de las
prerrogativas inherentes a su calidad de ciudadano.
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La segunda jurisprudencia se refiere a la carga y calidad de la
prueba para acreditar que no se cumple con el modo honesto de vida
(TEPJF, 2002: 21-22):

MODO HONESTO DE VIVIR. CARGA Y CALIDAD DE LA
PRUEBA PARA ACREDITAR QUE NO SE CUMPLE CON EL REQUI-
SITO CONSTITUCIONAL.—EI requisito de tener «modo honesto de
vivir», para los efectos de la elegibilidad, constituye una presuncion juris
tantum, pues mientras no se demuestre lo contrario se presume su cumpli-
miento. Por tanto, para desvirtuarla, es al accionante al que corresponde
la carga procesal de acreditar que el candidato cuyo registro impugnd, no
tiene «un modo honesto de vivir» ya que quien goza de una presuncién
a su favor no tiene que probar, en tanto que, quien se pronuncia contra la
misma debe acreditar su dicho, con datos objetivos que denoten que el
candidato cuestionado carece de las cualidades antes mencionadas.

Como se advierte de las jurisprudencias que han quedado repro-
ducidas, el modo honesto de vida implica tener un comportamiento
adecuado para hacer posible la vida civil del pueblo, por el acatamiento
de deberes que imponen la condicidn de ser mexicano, lo cual resulta
practicamente imposible probar. Por esta razén y por vivir en una socie-
dad cuyas relaciones sociales se sustentan en la buen fe, se establece la
presuncion juris tantum, de que todo ciudadano tiene un modo honesto
de vida y como las presunciones juridicas se tienen como ciertas salvo
prueba en contrario, corresponderd a quien afirme que una persona no
tiene un modo honesto de vida, probar dicha afirmacién para desvirtuar
la presuncion que el indiciado tiene a su favor.

En su art. 35, la médxima norma prevé como prerrogativas de los
ciudadanos: votar en las elecciones populares, poder ser votado para
todos los cargos de eleccion popular, y ser nombrado para cualquier
otro empleo o comision, teniendo las calidades que establezca la ley
y asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica
en los asuntos politicos del pais.

Las obligaciones de los ciudadanos estdn prescritas en el art. 36 de
nuestra Constitucion, el cual dentro de aquéllas enlista el votar en las
elecciones populares y desempeiiar los cargos concejiles del municipio
donde resida, las funciones electorales y las de jurado.

De los parrafos anteriores se desprende que es un privilegio de los
ciudadanos tomar parte en la vida politica del pais, eligiendo a sus go-
bernantes o postuldndose para ser uno de ellos, y es tanto un privilegio
asi como una obligacion, el elegir a quien lo representard por medio
del sufragio, aunque esta obligacién posee un cardcter moral mds que
juridico, pues hasta el dia de hoy, no se encuentra reglamentado el pro-
ceso de persecucién y ejecucion de la sancién para quienes son omisos
en la realizacion de esta conducta.
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B. Partidos Politicos

Otro sujeto, aunque mucho mds complejo, tanto por su funcién
como por su aceptacion, son los partidos politicos, los cuales tiene per-
sonalidad juridica y patrimonio propios, siempre y cuando cumplan con
los requisitos prescritos por la Constitucion para obtener su registro.

La Constitucién, en el parrafo segundo, fraccién I, del art. 41, los
define como entidades de interés publico, por lo cual, su funcién, activi-
dades y vigilancia compete a todos los mexicanos y no solamente a los
ciudadanos afiliados a éstos en ejercicio de su derecho de asociacion.

El hablar de interés publico, implica necesariamente la presencia
del Estado de alguna forma, en este caso, por medio de la legislacion,
se determinan las atribuciones y obligaciones de los partidos politicos
y se les dota de recursos publicos para la realizacion de sus actividades
y persecucion de su fin, que es conseguir el voto, tal y como lo plantea
el mismo art. 41 al sefialar que: «Tienen como fin promover la partici-
pacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico».

Lo anterior, junto con la validacion de la Suprema Corte de prohi-
bir las candidaturas independientes en el 2007, ha dado lugar a que de
alguna forma se consolide de jure la partidocracia en México.

Respecto de la partidocracia, se transcribe lo siguiente:

«El término apareci6 en la Europa de la dltima posguerra para de-
signar la presencia decisoria de los partidos en la vida politica, en que
prdcticamente asumieron el monopolio de la actividad ptblica europea
durante el proceso de la reconstruccién democrdtica después de la caida
del fascismo.

Partidocracia es, etimoldgicamente, el gobierno, el poder o la in-
fluencia de los partidos politicos. El neologismo, atin no reconocido por
la Academia de la Lengua, se ha formado de las voces de partido, del
latin partire, que significa dividir algo, y del griego krateia; “poder”
o “gobierno”. Es el gobierno, el poder, la fuerza o la influencia de los
partidos politicos en un pais. Se designa con esta palabra al régimen en
el cual los partidos son los que toman las mds importantes decisiones de
la vida politica del Estado, desde el lanzamiento de los cargos electivos,
hasta el control de los elegidos y el sometimiento de ellos a la disciplina
partidista en el ejercicio de sus funciones» (Boria, 1997: 762).

Lo ideal seria que los partidos politicos fungieran como entidades
concentradoras de ciudadanos que compartieran ideas politicas y que
de esta forma pudieran identificarse objetivos comunes y la forma de
apoyarse mutuamente. En este tenor de ideas Duverger refiere:



56 CLAUDIA VERONICA GOMEZ VARELA-RAFAEL DE LA CRUZ RODRIGUEZ

«Los partidos desempefian un doble papel en la representacion politi-
ca. En primer lugar, encuadran a los electores, es decir, a los representa-
dos. Encuadran también a los elegidos, es decir, a los representantes. Son
asf una especie de mediadores entre elegidos y electores. Esta mediaciéon
es discutida, y a menudo en las democracias occidentales se critica a los
partidos. Sin embargo, es indispensable. Sin partidos politicos, el funcio-
namiento de la representacion politica, es decir, de la base misma de las
instituciones liberales, es imposible» (DUVERGER, 1978: 89).

De la anterior transcripcion se aprecia que, aun siendo criticados,
los partidos politicos se consideraban indispensables, pero con el trans-
curso del tiempo se les doté de tal importancia. El mismo Duverger,
en una obra posterior, comenta que con la introduccién de los partidos
politicos «se pierde el didlogo directo entre el elector y el elegido,
introduciéndose entre ellos un tercero, el partido politico» (DUVERGER,
1994: 378), el cual, modifica la naturaleza de la relacién, pues en al-
gunos paises, entre ellos México, los partidos gozan de un monopolio,
siendo dnicamente éstos quienes pueden postular candidatos, por tanto,
antes de ser escogidos por sus electores, el candidato al puesto de elec-
cién popular es escogido por un partido, dejando a los electores, nada
mas la ratificacion de esta seleccidn.

Retomando el contenido constitucional, en la fraccion II del mismo
articulo, se habla del financiamiento para los partidos politicos, dejando
a la ley que los recursos se distribuyen de forma equitativa, establecien-
do para esto las féormulas para la reparticion del financiamiento en los
afnos en los que se eligen Poderes de la Unién y en los que no. Prevé
el limite maximo de las aportaciones de los simpatizantes y deja a la
ley establecer el procedimiento de liquidacién para los partidos que
pierden el registro.

En su fraccion III, modificada con la reforma constitucional de
2007, se consagra el uso de la comunicacién social para los partidos
politicos, facultando al Instituto Federal Electoral (IFE) como unica
autoridad para la administracién del tiempo que corresponda al Estado
en radio y television. Indica la forma cémo serd administrado dicho
tiempo a los partidos politicos durante las precampaias y las campaiias.
También prohibe a los partidos la contratacion de tiempo de radio y
television, haciéndose extensiva la prohibicion a las personas cuando
el tiempo contratado se destine a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos o de can-
didatos a cargos de eleccion popular. Lo anterior debera ser aplicado
también en el 4mbito de los Estados y el Distrito Federal, de acuerdo
a sus legislaciones.

Senala que la propaganda politica deberd abstenerse de denigrar
instituciones, partidos o reformas, y que durante el tiempo en que haya
campaia electoral deberd suspenderse toda propaganda gubernamental,
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exceptuando a las autoridades electorales, de servicios educativos y
de salud. La infraccion de lo anterior serd sancionable por el IFE con
cancelacion de transmisiones, concesiones y permisos.

La fraccién IV prevé la duracion de las campaifias electorales,
siendo de noventa dias para las elecciones donde se elijan presidente,
senadores y siputados, mientras que serd de sesenta cuando solo se
elijan diputados. Las precampaiias no excederdn de dos terceras partes
de lo que dura la campana. Deja a la ley secundaria establecer las san-
ciones para el incumplimiento de lo anterior, asi como la regulacion de
los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion
y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular y las reglas
para las precampafias y las campafias electorales.

2. Autoridades
A. Instituto Federal Electoral

Previsto en la fraccién V, del art. 41 Constitucional, el Instituto
Federal Electoral (IFE) es un organismo publico auténomo, méxima
autoridad en la materia y que cumple con la funcidn estatal de organizar
las elecciones federales.

Nace con la reforma constitucional de 1990, en la que por primera
vez se establece la organizacion de las elecciones como una funcién
del Estado, ejercida por los Poderes Ejecutivo y Legislativo, con la
participacion de los partidos politicos y ciudadanos, a través de un
organismo publico, auténomo, con personalidad juridica y patrimonio;
y si bien anterior a esto, el dltimo parrafo del art. 60, en la reforma de
1986, establecia: «Corresponde al gobierno federal la preparacion, de-
sarrollo y vigilancia de los procesos electorales. La ley determinara los
organismos que tendrdn a su cargo esta funcion...», como se encontraba
prevista, la organizacion de las elecciones era una cuestion meramente
administrativa.

Con la reforma de 1994, se confiere a un organismo publico y
auténomo la atribucién directa de organizar las elecciones, el cual se
integrard con representantes de los Poderes Ejecutivo y Legislativo,
contando con la participacion de partidos politicos y ciudadanos.

Es con la reforma de 1996, cuando se fortalece al Instituto Federal
Electoral, se descarta representacion del Ejecutivo en la participacion
de este organismo auténomo y se modifica para hacer a los partidos
politicos no sélo participantes, sino integrantes del Instituto.

En palabras de Covarrubias Duefias, la evolucion del IFE se dio de
la siguiente forma:
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«Viene de la Comisién Federal de Vigilancia Electoral, la Comi-
sion Federal Electoral y ahora el Instituto Federal Electoral, el cual
es despojado de la presencia del Poder Ejecutivo, de manera directa y
después del secretario de Gobernacién; en forma posterior, pasa a la
esfera del Legislativo, de manera inicial, los diputados determinaron
su integracion a través de los consejeros ciudadanos y a partir de 1996
(22 de agosto), tal como ahora se denominan, consejeros electorales»
(CovarruBIAS, 2008: 42).

El Consejo General es su mdxima autoridad, integrado por un
consejero presidente, que durard en su cargo seis afios, teniendo la po-
sibilidad de reeleccion por un periodo mds, y ocho consejeros, quienes
ejercerdan durante nueve afios sin posibilidad de reeleccién. Los anterio-
res, tienen voz y voto en las decisiones y son elegidos por al menos dos
terceras partes de la Cdmara de Diputados a propuesta de los grupos
parlamentarios. Asimismo, son integrantes del Consejo, con derecho a
voz pero sin voto, los representantes del Poder Legislativo, que serdn
propuestos por los grupos parlamentarios y habrd un consejero por
cada grupo; los representantes de los partidos y un secretario Ejecutivo,
quien serd nombrado, a propuesta del presidente, con la aprobacién de
dos terceras partes de los consejeros.

El IFE tiene a su cargo la capacitacién y educacién civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos
politicos, el padrén y lista de electores, impresion de materiales electora-
les, preparacion de la jornada electoral, los cdmputos en los términos que
sefiale la ley, declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las
elecciones de diputados y senadores, computo de la eleccion de presidente
de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electorales
uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de las
encuestas o sondeos de opinién con fines electorales.

Recae en el IFE la obligacion de organizar los procesos electorales
locales de las entidades federativas, siempre y cuando medie solicitud de
éstas y se llegue a un convenio conforme a la legislacion aplicable.

También es el encargado, segtn el art. 60 de nuestra Carta Magna,
de declarar la validez de la eleccién de diputados y senadores por el
principio de mayoria relativa, asi como de la asignacién de diputados
y senadores por el principio de representacidon proporcional y la asig-
nacion de senadores por primera minoria.

B. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Previsto por el art. 99 de la Constitucién, el Tribunal Electoral es
un 6rgano del Poder Judicial de la Federacion especializado en materia
electoral, esta especializacion no lo hace caer en el supuesto establecido
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por el art. 13 Constitucional, relativo a los tribunales especiales, por
referirse dicho precepto a tribunales creados por encargo o comision
para resolver sobre alguna situacién o persona especifica.

La Constitucién expresamente no lo define como un érgano auto-
nomo, sin embargo, esto se infiere por dos razones, la primera es que
sus resoluciones son definitivas e inatacables, no estando las mismas
sujetas a revision alguna; del mismo modo, se le otorgan relevantes
atribuciones jurisdiccionales, como resolver sobre la declaracion de
la eleccion presidencial o funcionando como un 6rgano de control
constitucional, facultado para resolver sobre la constitucionalidad de
actos y resoluciones electorales. En el mismo sentido, tiene facultades
normativas para expedir su reglamento interno y los acuerdos sobre
su financiamiento, por tal motivo, el mismo art. 99 lo define como
«la maxima autoridad en la materia», exceptuando lo dispuesto en el
art. 105, fraccion II, referente a las acciones de inconstitucionalidad
de leyes electorales, lo cual es competencia exclusiva de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

La segunda razén por la cual se considera un érgano auténomo, es
su integracion, no obstante, pertenecer al Poder Judicial, 1a designacién
de sus miembros no depende inicamente de este poder, pues los magis-
trados electorales son elegidos por el voto de dos terceras partes de la
cdmara de senadores a propuesta de la Suprema Corte de Justicia.

Su evolucidn se transcribe a continuacion:

«Los antecedentes del Contencioso Electoral en México se remontan
al afio de 1986, con motivo de las reformas al art. 60 Constitucional,
cuyo texto enunciaba que la ley estableceria los mecanismos de im-
pugnacién que garantizaran que los actos de los organismos electorales
se ajustaran a lo dispuesto por la norma juridica, ademads instituy6 la
creacion del un Tribunal de los Contencioso Electoral...

Posteriormente con las reformas a la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos de 1990 (...) se establece la creacion del Tribunal
Federal Electoral, 6rgano auténomo en la materia que garantizé que los
actos y resoluciones electorales se sujetaran al principio de legalidad.

(...) en 1993, el Constituyente Permanente aprobara reformas a la
Constitucién General (...) con estas reformas, se ampliaron las instancias
de defensa legal para los partidos politicos y los ciudadanos.

Las reformas constitucionales y legales de 1994 (...) eliminaron, en
el caso del Tribunal Electoral, el sistema aleatorio de eleccion de los
magistrados, que consistia en que de no lograr los candidatos propues-
tos el voto calificado de las dos terceras partes de los miembros de la
Cdmara de Diputados en una primera ronda, la eleccién se haria por
insaculacion (...) asi mismo, se modificaron las causales de nulidad de
votacion recibida en casilla y ampliaron las facultades del Tribunal en
materia de interpretacion de normas, provocando un fortalecimiento
significativo del Tribunal Federal Electoral (...).
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Trascendente podemos decir es la reforma electoral del afio de 1996,
que da origen al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
cambio muy importante que implica la incorporacién del Tribunal Fe-
deral Electoral al referido Poder Judicial Federal.

Con esta reforma, el Tribunal Electoral es definido como un érgano
especializado del Poder Judicial de la Federacion y médxima autoridad
jurisdiccional, con excepcidn de las acciones de inconstitucionalidad en
materia de las cuales conocerd y resolverd la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion» (DE LA PEzA, s.f.).

Retomando el contenido constitucional, funciona de forma perma-
nente por medio de una Sala Superior compuesta por siete magistrados,
que estdn nueve afios en su cargo, eligiendo a uno de ellos para que
funja como presidente por un periodo de cuatro afios y por Salas Re-
gionales, compuestas por magistrados que serdn elegidos también por
el Senado a propuesta en terna de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, durando también nueve afios en su cargo.

Entre las atribuciones del Tribunal Electoral se encuentran: conocer
de las impugnaciones que se presenten en las elecciones federales de
diputados, senadores, presidente de la Republica, e incluso respecto de
las elecciones locales, estas dltimas proceden exclusivamente cuando,
habiéndose agotado en tiempo y forma todos los recursos de defensa
previstos en la ley local, la reparacion sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha
fijada para la instalacion de los 6rganos o toma de protesta de los fun-
cionarios elegidos. Funge también como un protector de los derechos
politico-electorales de los ciudadanos, siendo competente para conocer
de la impugnacidén de los actos violatorios de aquéllos y resolver en
Unica instancia, siempre y cuando se acabe el principio de definitividad,
agotando los medios de defensa intrapartidarios.

Una atribuciéon mds y muy peculiar, es resolver sobre los conflictos
o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores, a través de los
mecanismos previstos en la Ley Orgdnica del Poder Judicial Federal,
en relacion con lo dispuesto en los arts. 152 a 161 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado y sobre conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores, a través
del juicio previsto en el Libro Quinto de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, en ambos casos, la
resolucion corresponde a la Sala Superior.

C. Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Una accidn de inconstitucionalidad, en palabras de Don Juventino
V. Castro es:
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«Procedimiento planteado en forma de juicio ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, por 6rganos legislativos minoritarios, por los
partidos politicos con registro federal o estatal, o por el Procurador
General de la Republica, en los cuales se controvierte la posible con-
tradiccion de una norma de cardcter general o un tratado internacional,
por una parte, y la Constitucidn, por la otra, exigiéndose en el juicio la
invalidacion de la norma o del tratado impugnados para hacer prevalecer
los mandatos constitucionales» (CasTRO Y CASTRO, 1999: 23).

De lo anteriormente transcrito y comprendiendo que las acciones de
inconstitucionalidad son una forma de proteger la supremacia consti-
tucional, se entiende el por qué la Suprema Corte de Justicia, de forma
excepcional, toma el papel de autoridad en el &mbito electoral, pues
facultada por la fraccién II del art. 105 Constitucional, para resolver
exclusivamente de la validez o invalidez de una ley electoral que sea
contraria a la Constitucion, reconociéndole legitimacion para promover
dicha accidn, a los partidos politicos locales o federales, al 33 por 100
de los integrantes del érgano legislativo que hubiera aprobado la ley o
el tratado impugnados y al Procurador General de la Republica.

V. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA
ELECTORAL

1. Del sufragio

A lo largo de nuestra Constitucién, cuando se menciona el sufragio,
se establece que debe ser universal, libre, secreto y directo.

Ejemplo de lo anterior es el parrafo segundo, de la fraccion 1, del
art. 41 Constitucional, que establece como fin de los partidos politicos,
hacer que los ciudadanos accedan al ejercicio del poder publico a través
del sufragio, con las caracteristicas mencionadas. El art. 116 de la Carta
Magna, en su fraccion IV, indica que las Constituciones y las leyes de los
Estados en materia electoral, garantizardn que las elecciones se realicen
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. El parrafo cuarto del
art. 122, establece que el jefe de Gobierno del Distrito Federal serd electo
por votacién universal, libre, secreta y directa. En la fraccion I, de la Base
Primera, punto C del art. 122, refiere que los diputados de la Asamblea
Legislativa (del Distrito Federal) serdn elegidos por voto universal, libre,
secreto y directo. En la misma Base Primera, pero en la fraccién V, inciso
f), indica que la Asamblea Legislativa tiene facultad para expedir disposi-
ciones que garanticen en el Distrito Federal, elecciones libres y auténticas,
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.

Se dice que es universal, porque no se encuentra limitado por sexo,
color, analfabetismo, riqueza, estado social, religion, etcétera.
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Es libre, porque debe ser ejercido sin que exista presién o coaccion
de por medio.

Es secreto, para garantizar el principio de libertad y no exista forma
alguna de comprobar por quién se emitié el sufragio, obteniendo de
esta forma la tranquilidad de que no se pueda ejercer represalias por el
sentido de la votacion.

Es directo, porque se realiza sin intermediarios, es el mismo ciu-
dadano quien debe elegir y realizar la accidon de depositar su voto en
la urna.

Hoy todos los ciudadanos en México, gozamos de privilegio del
voto, pero el camino a esta universalidad en México ha sido producto
de luchas a través de la historia. Durante el Congreso Constituyente de
1856-1857, el grupo conservador propuso limitar el derecho al voto a
aquellos que pudieran leer y escribir, pero el entonces diputado Pefia
y Ramirez combatié la propuesta por considerar que contrariaba los
principios democraticos, ya que las clases indigentes y menesterosas no
tenian la culpa de que los gobiernos tuvieran en descuido la instruccién
y educacién publica.

Posteriormente, con la promulgacion de la Constitucidon de 1917, se
dio otra medida para ampliar el cuerpo electoral, ya que se dispuso en el
art. 34 que tendrian la calidad de ciudadanos, los mexicanos de veintiin
aflos, solteros; y dieciocho afios si estaban casados, que tuvieran un modo
honesto de vivir. Pero, por la permanencia de usos y costumbres del pa-
sado, y no obstante lo establecido en el comentado articulo, durante la
primera mitad del pasado siglo, las mujeres no pudieron ejercer el dere-
cho al voto. Con el propoésito de subsanar lo anterior, dado que la mujer
ha sido, es y seguira siendo coparticipe en el destino del pais, en 1953 se
modifico el texto constitucional y se precisé la igualdad de los nacionales
de ambos sexos, segin se aprecia en la transcripcion de una parte de la
exposicion de motivos de la reformar constitucional mencionada.

«Considerando que la mujer mexicana, generosa y desinteresada-
mente ha prestado su valiosa aportacion a las causas mds nobles, com-
partiendo peligros y responsabilidades con el hombre, alentdindolo en
sus empresas e inculcando en sus hijos los principios morales que han
sido un firme sostén de la familia mexicana.

Considerando que, a partir de la Revolucion y consciente de su
alta misidn en las vicisitudes de nuestras luchas libertarias, la mujer ha
logrado obtener una preparacion cultural, politica y econdmica, similar
a la del hombre, que la capacita para tener una eficaz y activa partici-
pacién en los destinos de México.

Considerando, que siempre he abrigado la conviccidon de que la mu-
jer mexicana, ejemplo de abnegacidn, de trabajo y de moral, debe recibir
estimulo y ayuda para su participacion creciente en la vida politica del
pais, y que durante la pasada campaifia electoral, al auscultar el sentir,
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no sélo de los nicleos femeninos, sino de todos los sectores sociales,
se puso de manifiesto que existe un ambiente notoriamente favorable
al proposito de equiparar al hombre y a la mujer en el ejercicio de los
derechos politicos.

Considerando asimismo, que la intervencién de la mujer en las elec-
ciones municipales ha resultado benéfica, se juzga conveniente reformar
el art. 34 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el objeto de concederles iguales derechos politicos que al hombre...»
(CAmARA DE Diputapos DEL H. CoNGRESO DE LA UNION, 2006).

2. De la filiacion

En estrecha relacion por lo establecido en la fraccion III del art. 34,
la fraccién I, del art. 41, indica que s6lo los ciudadanos podrén formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

En la misma fraccion, pero a contrario sensu, lo prevé prohibien-
do la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacioén de partidos y cualquier forma de afiliaciéon
corporativa.

Lo anterior refleja el espiritu del legislador de privilegiar la volun-
tad individual del ciudadano sobre la de entes colectivos, que pudieran
realizar una afiliacion corporativa y que por la pertenencia a dicho ente
se vieran obligados o comprometidos a militar en un partido que quizds
no refleja los ideales del individuo, puesto que la filiacién es entendida
por el autor de este texto como la identificacion del ciudadano con las
ideas de un partido politico, de tal modo que una afiliacién corporativa
estaria socavando e inhibiendo la voluntad del individuo.

3. Del tipo de elecciones

Consecuencia de las sustanciales reformas de 1996, es el reforza-
miento del cardcter democratico de la Republica Mexicana, al esta-
blecer el art. 41, parrafo segundo, que el objeto de llevar a cabo una
eleccion es la renovacion de algiin poder, ya sea federal o estatal, y
para tal efecto deberan realizarse elecciones que deberdn ser libres,
auténticas y periodicas.

Estos atributos de libertad, autenticidad y periodicidad, fueron to-
mados e introducidos por el constituyente, basdndose en el parrafo ter-
cero, del art. 21, de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
que a la letra dice: «La voluntad del pueblo es la base de la autoridad
del poder publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio uni-
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versal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que
garantice la libertad del voto» (ORGANIZACION DE LA NACIONES UNIDAS,
1948). Por la anterior, se puede decir que los referidos principios se
encuentran legitimados universalmente.

No obstante, en la actualidad, la Constitucion establece los principos
por los que se deben regir las elecciones. Desgraciadamente no se expli-
ca ni define en qué consiste cada uno, que aunque no es indispensable,
evitaria la necesidad de interpretaciones que pudieran ser erréneas.

En atencién a lo anterior, se hace la siguiente cita, definiendo cada
uno de los principios rectores de las elecciones.

«Su caracter libre alude a un fendmeno colectivo, consistente en
que tanto los participantes en la eleccion como el electorado desarrollen
su actividad en un ambiente exento de presiones, amenazas o limitacio-
nes de hecho que coarten la actividad de la sociedad en relacion con el
proceso electivo.

La autenticidad de la eleccion significa que exista la posibilidad
real de optar entre varias posibilidades para seleccionar a los represen-
tantes y a los gobernantes, asi como que se garantice una razonable
igualdad de oportunidades, para que quien lo desee pueda organizarse
con objeto de intervenir en el proceso o postularse como candidato.

La periodicidad es un dato fundamental de la organizacion repu-
blicana, y en ese término queda implicita una realizacién relativamente
frecuente de las consultas a la ciudadania para renovar a los gobernan-
tes. No se cumpliria con el requisito de periodicidad si, por ejemplo, se
pretendiera que las elecciones se efectuaran en lapsos muy largos que
permitieran permanecer por un tiempo excesivamente prolongado a los
funcionarios electos. Los periodos legislativos suelen durar entre dos y
seis afios en diferentes paises, y el tiempo de ejercicio de los poderes
ejecutivos, locales o nacionales, fluctia en el derecho comparado entre
dos y siete afios» (ANDRADE SANCHEZ, s.f.).

4. Rectores de la organizacion de las elecciones

Certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad serdn
los principios rectores que tendrdn que observar tanto el IFE como las
autoridades estatales en materia electoral al momento de organizar las
elecciones, previstos en la fraccion V del art. 41 y en el inciso b), de la
fraccion 1V, del art. 116 Constitucional.

Los principios consisten en lo siguiente:

«El principio de legalidad es la garantia formal para que los ciudada-
nos y las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposicio-
nes consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen
conductas caprichosas o arbitrarias al margen del texto normativo.
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El principio de imparcialidad consiste en que en el ejercicio de sus
funciones las autoridades electorales eviten irregularidades, desviacio-
nes o la proclividad partidista.

El principio de objetividad obliga a que las normas y mecanismos
del proceso electoral estén disefiadas para evitar situaciones conflictivas
sobre los actos previos a la jornada electoral, durante su desarrollo y en
las etapas posteriores a la misma.

El principio de certeza consiste en dotar de facultades expresas a las
autoridades locales de modo que todos los participantes en el proceso
electoral conozcan previamente con claridad y seguridad las reglas a
que su propia actuacién y la de las autoridades electorales estdn sujetas»
(Funcion electoral a cargo de las autoridades electorales. Principios
rectores de su ejercicio, 2005).

VI. CONCLUSIONES

Primera. Bases constitucionales en materia electoral son los prin-
cipios que regulan las actividades de los sujetos que participan en las
elecciones tales como ciudadanos y partidos politicos asi como de las
instituciones publicas que preparan, organizan y resuelven las controver-
sias que se presentan con motivo de los procesos electorales, como lo son
el Instituto Federal Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, todo ello con
motivo de la renovacion de poderes mediante elecciones populares.

Segunda. La soberania y la democracia son términos que se en-
cuentran vinculados a la vida politica de un Estado y que no deben ser
confundidos, ya que el primero representa al poder supremo, ejercido
por pueblo como unidad, y el segundo representa al poder para gober-
nar de la mayoria, el cual es ejercido por ciudadanos.

Tercera. Las bases en cuestion se encuentran dispersas en nues-
tra Constitucién aunque un nimero importante estdn contenidas en el
art. 41, como lo son las relativas a los partidos politicos y sus prerro-
gativas, las campaiias, las precampanas, las elecciones, la integracion,
organizacion y el funcionamiento del Instituto Federal Electoral y el
sistema de medios de impugnacién. En otras partes de la Constitucién
se encuentran las bases relativas a los derechos politico-electorales
de los ciudadanos. También se refiere al Tribunal Electoral, al cual la
propia Constitucion sefiala como maxima autoridad en la materia con
excepcion de las acciones de inconstitucionalidad, entre otras.

Cuarta. Las bases constitucionales consolidan la partidocracia,
por lo que cabe la reflexion sobre si los partidos politicos son en reali-
dad entidades de interés publico o sirven a intereses de unos cuantos y
si, por tanto, es conveniente que se mantenga o no el monopolio sobre
la postulacién de candidatos.
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I. INTRODUCCION

El derecho electoral en México ha estado en una constante evo-
lucién hacia lo que es actualmente, el marco juridico sobre el que
reposa la organizacion, administracion y ejecucion de las elecciones
federales, estatales y municipales en nuestro pais, asi como el control
legal y constitucional de los resultados electorales, en el caso de las
impugnaciones en esa materia.

En la consolidacion de nuestro Estado democratico, la funcidén
legislativa generadora de legislacion electoral, ha sido necesaria y de-
terminante, al marcar pautas a seguir para lograr la democracia como
un modo de vida nacional ordinaria, bajo la pretension de fortalecer
el sistema electoral mexicano y a sus instituciones electorales. Una
pretension que se cumple o no en la medida en que las leyes y codigos
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electorales si solventan las expectativas o motivos para los que fueron
creados o emitidos, y en la medida en que mantienen la idoneidad,
actualizacién y congruencia fictica de su contenido con la realidad o
coyuntura histdrica en que se encuentran plasmadas.

De las actuales legislaciones electorales, en este trabajo enfocaremos
nuestro andlisis en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que por sus siglas es conocido también como COFIPE, repa-
sando su génesis y antecedentes; las principales reformas que ha sufrido
el mismo, incluyendo las dltimas de los afios 2007 y 2008; su estructura
e integracion vigentes; asimismo, los principales problemas que enfrenta
la interpretacién y manejo del cédigo actual. Lo anterior con la finali-
dad de arribar a conclusiones y aportaciones respecto al mejoramiento
del cédigo actual o a la solvencia de las problemadticas analizadas en el
desarrollo del trabajo, bajo la premisa de que la intencion es que sea un
trabajo analitico, positivamente critico y propositivo.

II. ANTECEDENTES DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Para hablar de los antecedentes del codigo electoral en el dmbito
federal, tendriamos que remontarnos a los siguientes datos (COVARRU-
BIAS, 2003: 54-120).

El 29 de diciembre de 1986, durante el sexenio del presidente Mi-
guel de la Madrid Hurtado, fue promulgado el Cdédigo Federal Elec-
toral, con un total de ocho libros, cada uno de ellos con sus titulos,
capitulos y articulos —que en total fueron 362 —. En este ordenamiento
se patentizan los avances en el derecho electoral positivo mexicano, del
que se puede advertir como en México se ha ido consolidando la demo-
cracia y su reflejo en los mecanismos, procedimientos y formalismos
de los procesos electorales y sus etapas, asi como el reconocimiento de
los derechos politico-electorales de los ciudadanos y de todos los ac-
tores electorales, esto es, los partidos politicos, agrupaciones politicas,
coaliciones y las autoridades electorales, entre otros. También, incluy6
la regulacién de un Tribunal de lo Contencioso Electoral. En general,
este Codigo Federal Electoral contuvo los siguientes libros:

Libro primero (Disposiciones Generales); Libro segundo (De las
Organizaciones Politicas); Libro tercero (Del Registro Nacional de
Electores); Libro cuarto (Del Proceso y Organismos Electorales); Libro
quinto (De la Eleccion); Libro sexto (De los Resultados Electorales);
Libro séptimo (De los Recursos, Nulidades y Sanciones); y Libro
octavo (Del Tribunal de lo Contencioso Electoral), con un titulo del
mismo nombre.
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A este Cddigo Federal Electoral, por Decreto de 6 de enero de
1988, le fue adicionado un Libro noveno, titulado «De la Eleccion de la
Asamblea de Representantes», que implicé adicionar también un total
de 43 articulos a los que ya tenia el cédigo.

Finalmente, durante el periodo sexenal del presidente Carlos Sali-
nas de Gortari, por decreto de fecha 15 de agosto de 1990, se emiti6 el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (por sus
siglas COFIPE), esto es, con el nombre que actualmente lo conocemos;
la conformacion y contenido del creado cédigo fue:

Libro primero (De la Integracién de los Poderes Legislativo y Eje-
cutivo de la Unién); Libro segundo (De los Partidos Politicos); Libro
tercero (Del Instituto Federal Electoral); Libro cuarto (De los Procedi-
mientos Especiales en las Direcciones Ejecutivas), y Libro quinto (Del
Proceso Electoral).

El cédigo en cita es de orden publico, establece las disposiciones
constitucionales que consagran: los derechos politico electorales de los
ciudadanos; la organizacion, funcién y prerrogativas de los partidos
y agrupaciones politicas, asi como la funcion estatal de organizar las
elecciones de los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de
la Unién (GomEez-PaLacio, 2000: 5-7).

Por supuesto, que COFIPE, desde su creacion en 1990 a la fecha,
ha pasado por diversas reformas enfocadas a encuadrar los disefios
institucionales electorales que se han ido modificando y actualizando
constantemente, como veremos a lo largo de este trabajo.

III. PRINCIPALES REFORMAS AL CODIGO DURANTE
LOS ANOS 2005, 2007 Y 2008 Y LA ESTRUCTURA
E INTEGRACION DEL CODIGO VIGENTE

Las condiciones socio-politicas de nuestro entorno, como en cual-
quier otra democracia, provocan por supuesto cambios y movimientos
constantes en las normas juridicas en materia electoral que nos rigen
y que se dieron primeramente en la normativa federal electoral, para
impactar posteriormente en las legislaciones electorales estatales.

En este sentido, sabemos que las disposiciones contenidas en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales son de
orden publico y de observancia general en el territorio nacional y para
los ciudadanos mexicanos que ejerzan su derecho al sufragio en el te-
rritorio extranjero en la eleccion para presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, y que ese cuerpo de leyes reglamenta las normas constitu-
cionales relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales de
los ciudadanos; la organizacién, funcién y prerrogativas de los partidos
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politicos y el régimen aplicable a las agrupaciones politicas; asi como
la funcién estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

Los legisladores justificaron el sentido de la reforma al COFIPE
bajo patrones o lineamientos de mayor eficacia en el sistema electoral
mexicano, pero a escasos dos afios aproximadamente de la entrada en
vigor de la citada reforma, se nos presentan ya algunas deficiencias de
la misma que tienen implicaciones de trascendencia en nuestro sistema
electoral.

Abhora bien, no todos los problemas que enfrenta el sistema electoral
mexicano fueron solventados con las reformas que gestaron al Cédigo
vigente, de tal manera que atin existen inconsistencias o situaciones
que ameritan otro enfoque en su regulacion normativa, como veremos
en este andlisis.

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE) vigente, se encuentra estructurado de la siguiente forma:

Libro primero (De la Integraciéon de los Poderes Legislativo y Eje-
cutivo de la Unidn), con tres titulos: disposiciones preliminares; de la
participacién de los ciudadanos en las elecciones; y de la eleccion del
presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los integrantes de la
Camara de Senadores y de la Camara de Diputados.

Libro segundo (De los Partidos Politicos), con cinco titulos: dispo-
siciones generales; de la constitucion, registro, derechos y obligaciones;
del acceso a la radio y television, el financiamiento y otras prerrogati-
vas de los partidos politicos; de los frentes, coaliciones y fusiones; y
de la pérdida de registro.

Libro tercero (Del Instituto Federal Electoral), con seis titulos:
disposiciones preliminares; de los érganos centrales; de los 6rganos
en las delegaciones; de los 6rganos del instituto en los distritos electo-
rales uninominales; de las mesas directivas de casilla; y disposiciones
comunes.

Libro cuarto (De los Procedimientos Especiales en las Direccio-
nes Ejecutivas), con dos titulos: de los procedimientos del Registro
Federal de Electores; y de las bases para la organizacion del Servicio
Profesional Electoral.

Libro quinto (Del Proceso Electoral), con cuatro titulos: disposi-
ciones preliminares; de los actos preparatorios de la eleccion; de la
jornada electoral; y de los actos posteriores a la eleccion y los resul-
tados electorales.

Libro sexto (Del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranje-
ro), con un titulo dnico.
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Libro séptimo (De los Regimenes Sancionador Electoral y Discipli-
nario Interno) con dos titulos: de las faltas electorales y su sancion; y
de las responsabilidades de los servidores publicos del Instituto Federal
Electoral.

De los libros que integran el Cddigo electoral federal vigente,
evidentemente que los mds novedosos son el Libro sexto y el Libro
séptimo. En efecto, en el sexto se incluyd el voto de los mexicanos
residentes en el extranjero, pues como es sabido, el 30 de junio del afio
2005 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el
cual se reformaron y adicionaron diversos preceptos legales al Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pensado para po-
sibilitar el voto de los connacionales en el extranjero, especificamente
para la eleccion federal presidencial, lo que si se efectud en la pasada
contienda del afio 2006 en el que resultara triunfador Felipe Calderén
Hinojosa como presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos para el sexenio 2006-2012.

La reforma se dio bajo la inica modalidad del voto por correo, asi
se reformaron los arts. 1.°,9.° y 250, parrafo 1, inciso ¢), y se le adi-
ciond un nuevo inciso a ese mismo parrafo; se modificé el titulo del
Libro sexto para quedar «Del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero». En esta tesitura, se estableci6 que para poder sufragar a
los connacionales que viven en el extranjero deben estar inscritos en el
padrén electoral y contar con credencial de elector y quienes cumplie-
ran con este requisito debieron enviar entre el 1 de octubre de 2005 y
el 15 de enero de 2006 su solicitud de inscripcion a la lista nominal de
electores residentes en el exterior. El 15 de febrero de 2006, el Instituto
Federal Electoral inform6 de cudntos ciudadanos mexicanos podian
votar en el exterior y quiénes serian dados de baja temporalmente del
Registro Federal de Electores y, el 15 de marzo de ese mismo afo, la
Direccion Ejecutiva de esa vocalia puso a disposicion de los partidos
politicos ese listado.

En cuanto a la adiciéon del Libro séptimo, en éste se incluyen
normas relativas a sanciones, procedimientos y érganos del Instituto
Federal Electoral facultados en esas materias.

Respecto a las tltimas reformas legales electorales al c6digo en co-
mento, como sabemos, legisladores de diversos grupos parlamentarios
representados en la LX Legislatura del H. Congreso de la Unién, presen-
taron a la Cdmara de Senadores del propio Congreso, la iniciativa con el
Proyecto de Decreto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales, que fue aprobado por el Congreso de la Unién y publica-
do el 14 de enero de 2008 en el Diario Oficial de la Federacion.

En la Exposicidon de Motivos de esa reforma, los legisladores expre-
saron y reconocieron que, debido a la adecuacion de las normas legales
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a las disposiciones producto de la reforma constitucional en materia
electoral, se tornd necesaria y obligada la creacién de ordenamientos
originales ausentes hasta ese momento en el Cédigo Electoral.

Como ejemplos de lo anterior estdn diversas temdticas, como la de
las nuevas obligaciones de los partidos en materia de transparencia y
acceso de los ciudadanos a la informacidn; las referidas a la vida inter-
na de los propios partidos politicos y las facultades que en la materia
establece la Carta Magna para las autoridades electorales; el nuevo
modelo de prerrogativas partidistas de acceso a la television y la radio;
la integracion del Consejo General del Instituto Federal Electoral y sus
nuevas facultades en diversas materias, como la existencia, de rango
constitucional, de la Contraloria Interna del propio instituto, asi como
la creacidn de un érgano de fiscalizacion de los recursos de los partidos
politicos, ubicado orgdnicamente como parte integrante del Instituto
Federal Electoral, con autonomia de gestion; asimismo, las normas que
habran de regular los procedimientos sancionatorios de infracciones.

En otras palabras, la intencién del cuerpo legislativo fue que la
reforma constitucional electoral se reflejara congruente y armoénica-
mente en la legislacion secundaria, esto es, en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, reformando en gran parte
su articulado vigente, la derogacion de normas que han quedado sin
vigencia y la adicion de nuevos capitulos.

Dentro de los temas obligados de la reforma ya citados, interesa
en este trabajo sefialar, en sintesis, cudles fueron los motivos de las
reformas (Centro para el Desarrollo Democratico del Instituto Federal
Electoral, 2008: 31-35), en qué consistieron concretamente y, ademads,
se resaltan algunos puntos que se consideran mds relevantes sobre el
actual codigo, como se sefiala a continuacidn:

1) Eje temadtico: Agrupaciones politicas nacionales; Partidos
Politicos y Coaliciones: Fines, derechos y obligaciones, asi como pér-
dida de registro. Derecho de los ciudadanos a formar partidos politicos,
constitucion y registro, documentos basicos, derechos y obligaciones en
materia de transparencia, asuntos internos, régimen fiscal, otras prerro-
gativas de los partidos, y pérdida de registro. Coaliciones y requisitos
para conformarlas.

Exposicion de motivos del decreto de reforma: Se considerd la
necesidad de adecuar los derechos y obligaciones de los partidos
politicos, con el propdsito de fortalecer la regulacién aplicable a su
vida interna, en consonancia con la disposicién constitucional que
establece que las autoridades electorales solamente podran intervenir
en tales asuntos en los términos que sefale la ley. Asimismo, con el
fin de atender las obligaciones legales derivadas de la reciente reforma
al art. 6.° de la Carta Magna en materia de transparencia y acceso a la
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informacion, se propuso establecer en el c6digo un nuevo capitulo en
el que se contuvieran las obligaciones de los partidos politicos en esa
materia, la forma en como los ciudadanos accedieran a la informacion
de los partidos y aquella que no fuera publica por ser confidencial o
reservada, o bien porque atafie de manera directa a las decisiones de
estrategia politica o electoral que adopta cada partido.

En cuanto a la creacion y registro legal de nuevos partidos, se da
prioridad a la no intervencién de organizaciones gremiales o de otra
naturaleza, ajenas al sistema de partidos, con el fin de que ese sistema
no se sujete a la inestabilidad que provoca el hecho de que se estén
registrando nuevos partidos politicos cada tres afos, esto es, para cada
proceso electoral, circunstancia que refleja el cardcter efimero de la
mayoria de las organizaciones a las que en su momento se les otorgd
el registro como partidos politicos; a la par, se trata de privilegiar que
las organizaciones de ciudadanos, en los términos legales, queden en
aptitud de solicitar registro como partidos politicos, respecto de las
cuales se considera la pertinencia de realizar varios ajustes al marco
legal hasta ahora vigente.

Finalmente, en el cddigo electoral se desarrolla la nueva disposicién
constitucional que establece a las autoridades electorales, administra-
tivas y jurisdiccionales, la obligacién de ceilir su intervencién en los
asuntos internos de los partidos a lo que sefale la norma legal, por lo
que se contempla la incorporacion en el cédigo federal electoral de
normas que permitirdn a los partidos y a sus afiliados desarrollar su
vida interna sin estar sujetos al cuestionamiento inmediato ante las au-
toridades electorales respecto de asuntos y decisiones que constituyen
materias en las que cada partido puede y debe resolver internamente, y
solamente una vez agotadas esas instancias, dejar abierta y garantizada
la via de la queja o denuncia ante las autoridades electorales.

Precisiones sobre la reforma: Tanto las agrupaciones politicas,
como los partidos politicos nacionales, se encuentran regulados en el
Libro segundo, Titulos del primero al quinto, del actual Cddigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, en el que
se aprecian las modificaciones suscitadas con la reforma, de las que
resaltamos principalmente dos aspectos que consideramos positivos
para el fortalecimiento de nuestro sistema democratico.

En principio, es necesario tomar en consideracion que los partidos
politicos son, en términos generales, cualquier grupo politico identificado
por una etiqueta oficial que presenta a las elecciones y puede sacar en
las elecciones candidatos a cargos publicos (Sartori, 1980: 86). En esa
tesitura, tanto las agrupaciones como los partidos politicos se convierten
en instrumentos importantes para el fortalecimiento de la democracia, al
promover la participacion politica de los ciudadanos. Esencialmente se
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entiende que dentro de su conformacion precisamente se debe privilegiar
a las organizaciones de naturaleza ciudadana sobre las organizaciones
gremiales que persiguen otros fines o intereses que no necesariamente
buscan el bien comun, por lo que resulta sano que el Cédigo Electoral
vigente excluya de la conformacién o creacion de los partidos politicos
a las organizaciones gremiales o de otro tipo que no sean ciudadanas,
porque creemos que al permitirlo la democratizacién de nuestra sociedad
podria ir en franco retroceso, dado que se podran crear partidos politicos
simulados, con las pretensiones de beneficiar los intereses de un deter-
minado gremio, grupo, sector social o, inclusive, familiar.

Por lo que ve a la regulacion, en el cédigo electoral que se analiza,
de un capitulo relativo a las obligaciones de los partidos politicos en
materia de transparencia y acceso a la informacidn, asi como el pro-
cedimiento por el que los ciudadanos accederdn a la informacion pu-
blica de los partidos politicos, por supuesto que constituye un aspecto
importante que no podia omitirse en la reforma electoral pasada, baste
citar, por su pertinencia, como lo concluye la autora Luz del Carmen
Marti Capitanachi en su obra Democracia y Derecho a la Informacion
(MarTi, 2007: 337):

«Ya que el derecho a la informacién es un derecho democratico
indispensable para la participaciéon de los ciudadanos en el debate
publico, resulta permisible atribuirle el papel de condicionante de una
participacion ciudadana 6ptima en los asuntos publicos, igual a través
de individuos debidamente informados, que mediante la formacién de
una opinién publica libre, contribuyen al pluralismo democratico».

Mais alld del derecho ciudadano para acceder a la informacién pu-
blica de los partidos politicos, cabe resaltar la importancia de que una
nacion democrdtica cuente con una ciudadania informada, como ya lo
decia Sartori (SarTorI, 1988: 117) «el poder electoral en si, es la garan-
tia mecdnica de la democracia, pero las condiciones bajo las cuales el
ciudadano obtiene la informacion y estd expuesto a las presiones de los
fabricantes de opinidn, son las que constituyen la garantia sustantiva.
En tdltimo término, la opinién de los gobernados es la base real de todo
gobierno (...) es decir, un gobierno sensible y responsable para con la
opinion publicax».

En este sentido, puede concluirse que todo ciudadano tiene derecho
a conocer la informacién bésica de los partidos politicos, resguardada
por la autoridad administrativa electoral, como la relativa a sus proce-
dimientos de afiliacién, los derechos y obligaciones de los afiliados,
quiénes conforman los érganos directivos, asi como el procedimiento
para su renovacion de tales cargos. Es decir, conocer en general, la
informacion —no considerada de la reservada— publica referente a
los institutos politicos.
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2) Eje temadtico: Acceso a radio y television: Comité de radio y tele-
visién del Instituto Federal Electoral, distribucion y asignacion de tiempos
en radio y television para partidos politicos (también para lo relativo a
procesos electorales concurrentes y para procesos no concurrentes), distri-
bucién y asignacion de tiempos en radio y television fuera de periodos de
precampafias y campaiias federales, distribucion y asignacién de tiempos
en radio y television para fines institucionales, procedimientos para la
asignacion de tiempos y atribuciones de las autoridades electorales para
regular y sancionar el comportamiento de medios de comunicacion.

Exposicion de motivos del decreto de reforma: El legislador pro-
puso un capitulo especifico en el Cédigo en comento, con el objetivo
de dotar al Instituto Federal Electoral de la normatividad que debera
aplicar para la asignacién del tiempo a que se refiere la Base III, en
sus apartados A) y B) del nuevo art. 41 Constitucional, distinguiendo
primeramente, por tipo de eleccién y campaia, tanto federales como
locales; para tal fin, se propone determinar en el COFIPE el tiempo que
deberd destinarse para cada campaiia —federal o local — asi como la
duracién de los mensajes que los partidos politicos trasmitirdn, en radio
y television, durante las precampafias y campaiias.

Se busc6 compatibilizar, de manera simultdnea, dos objetivos: que
las autoridades electorales y los partidos politicos tengan un marco nor-
mativo preciso, no sujeto a interpretaciones en su aplicacién préctica,
pues de lo que se trata es de asignar tiempo y mensajes, y simultdnea-
mente permitir a los partidos tomar las decisiones que mejor correspon-
dan con sus estrategias de campaiia, decidiendo ellos, dentro de cierto
margen, el uso de sus prerrogativas en radio y television segtn el tipo
de campaifia, con lo que se busca privilegiar el principio de equidad en
las contiendas electorales.

Asi, del tiempo asignado a los partidos politicos para sus precam-
panas durante los procesos electorales federales, éstos podran a su vez
destinar espacio para la difusion de la informacion de &mbito local en
los procesos coincidentes con el federal. En el afio de la eleccién co-
rrespondiente, del tiempo a que cada partido tiene derecho, convertido
en nimero de mensajes, por lo menos un 30 por 100 deberd destinarse a
alguna de las campafias —presidencial o legislativa— que coinciden en
el afio de la renovacion general de los dos poderes federales de eleccion
popular. Se buscé asegurar, mediante esa disposicion, que el electorado
cuente con informacion sobre las propuestas y candidatos de todos los
partidos politicos, sin que se produzca una indeseable concentracion de
mensajes a favor de una sola de las campanas o de un solo candidato.

Los partidos hardn uso del tiempo que les corresponda en mensajes
con duracién de treinta segundos, uno y dos minutos, segtin las reglas
que se especifican para cada tipo de campaifia.
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Para los fines propios de las respectivas autoridades electorales
locales, el Instituto Federal Electoral, a peticién de aquéllas, resolverd
la asignacién del tiempo para hacer posible el acceso a la radio y la
television destinado a ello. El tiempo asignado a los partidos, tanto en
precampaia como en campaifia, serd distribuido conforme a la norma
constitucional: 30 por 100 en forma igualitaria y el resto de manera
proporcional a los votos obtenidos en la eleccion federal para diputados
inmediata anterior. En el caso de las entidades federativas, la distribu-
cién proporcional se realizard considerando los resultados de la dltima
eleccion para diputados locales en la entidad de que se trate.

También se propuso otorgar a las autoridades electorales adminis-
trativas de las entidades federativas participacion en la operacion del
nuevo modelo de comunicacién politico-electoral, al otorgarles, sin
demérito de la calidad de autoridad tnica en la materia que la Consti-
tucion confiere al Instituto Federal Electoral, la facultad de participar
en la distribucién del tiempo para precampafias y campaiias locales,
asi como para formular sus programas de comunicacién social en radio
y television y elaborar la propuesta de pauta de transmision, que serd
presentada al Instituto para su conocimiento y resolucion.

La participacion de los institutos electorales locales, o equivalentes,
hard posible una relaciéon permanente de intercambio y colaboracién
entre la autoridad federal y dichas autoridades locales, como es el
sentido y espiritu de la reforma al art. 116 Constitucional en materia
electoral. Con base en la informacion que al respecto le proporcione la
autoridad federal competente, el Instituto Federal Electoral estard en
capacidad para decidir en forma especifica, para cada entidad federati-
va, las estaciones de radio y canales de television que seran utilizados,
asegurando de manera simultdnea el pleno respeto a los derechos de
terceros, asi como el ejercicio de las facultades y atribuciones de la
autoridad electoral, y por su conducto de los partidos politicos.

Los tiempos permanentes, fuera de proceso electoral, se regularan
conforme al mandato constitucional, asignando a los partidos, en su con-
junto, la mitad del tiempo a disposicion del Instituto Federal Electoral,
equivalente al 12 por 100 del que dispone el Estado. Respecto del tiem-
po asignado al Instituto, y por su conducto a las autoridades electorales
administrativas del dmbito local, se distinguen dos hipétesis: la aplica-
ble a los procesos electorales federales, en los cuales el IFE dispondra
de siete minutos diarios para la difusién de mensajes vinculados a sus
propios fines y a los de los institutos locales con eleccion concurrente.
La segunda hipétesis es aplicable a las entidades con elecciones locales
no coincidentes con las federales, en las que el tiempo asignado para los
fines propios de las respectivas autoridades electorales provendra del que
el IFE tendr4 a su disposicidn, en cada entidad federativa, desde el inicio
de las precampaias y hasta la conclusion de la jornada electoral.
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La iniciativa propone la creacién del Comité de Radio y Television
como organo permanente del Instituto Federal Electoral, en el que los
partidos politicos tengan participacion directa e igualitaria, responsable
de conocer y aprobar los aspectos técnicos y pautas de transmisién que
sean necesarias a fin de asegurar el acceso legal, equitativo y propor-
cional de los partidos al uso de su prerrogativa constitucional en esta
materia. El Instituto dispondrd de los recursos materiales, humanos y
tecnoldgicos para asumir directamente su funcién de autoridad unica
para la administracién del tiempo de que el Estado dispone en dichos
medios, durante los procesos electorales, asi como su responsabilidad
directa de realizar los estudios que permitan verificar, de manera certera
y oportuna, el cumplimiento de las pautas de transmisién por parte de
las estaciones de radio y canales de television.

Asimismo, es importante sefialar que el Instituto Federal Electoral
ejercerd facultades de autoridad sancionadora en la esfera administra-
tiva, respecto de conductas que infrinjan las normas constitucionales
y reglamentarias en la materia, asunto que se desarrolla en el nuevo
Libro séptimo del Cédigo de la materia.

Precisiones sobre este punto de la reforma: Sin olvidar el derecho
del acceso a los medios de comunicacion a los grupos politicos, debe
visualizarse que es un instrumento en que encuentra aplicacion el
valor del pluralismo informativo interno (SErRrRANO, 2006: 143-144).
En este rubro, la reforma al cédigo electoral federal vigente, que se
incluye en el Libro segundo, Titulo tercero, Capitulo primero, arts. 48
a 76, del mismo, amplio las atribuciones del Instituto Federal Electoral
para administrar el tiempo del Estado en radio y television destinado
a difundir los mensajes asociados a las prerrogativas de los partidos
politicos en esos medios de comunicacién masiva, asi como los fines
del propio Instituto Federal Electoral,y de otras autoridades electorales,
tanto federales, como estatales. También, ordenar que se suspenda la
difusion de los mensajes que incumplan con el marco legal actual en lo
referido a publicidad electoral. Asimismo, compete al Instituto Federal
Electoral poner en operacién el régimen de sanciones administrativas
correspondiente.

Atribuciones que se le otorgan al Instituto Federal Electoral de for-
ma exclusiva, lo que nos lleva a plantearnos si realmente esa reforma
no se encuentra rebasada en razon de que el Instituto esté en posibilidad
de cumplir con las expectativas de las facultades conferidas y verda-
deramente ejerza su funcién reguladora y de vigilancia en esa materia
en toda la Republica, tanto en el dmbito federal como en lo estatal,
cubriendo ese ejercicio a todas las Entidades Federativas.

La nula injerencia de las autoridades electorales estatales para la
distribucién de los tiempos a que pueden acceder los partidos politicos
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en radio y television, tanto en el periodo de interprocesos electorales
como durante los procesos electorales, dejandolo tnicamente para la
autoridad administrativa federal, complica que ésta pueda tener un con-
trol real sobre esa distribucién y vigilancia del apego o cumplimiento
a las reglas de acceso a esos medios de comunicacion, asi como la
consecucion de las quejas y denuncias que, por haberse incurrido en su
violacién, presenten los diversos actores politicos. Se antoja que, en un
momento dado, el Instituto Federal Electoral se vea rebasado en esas
arduas labores, sin contar con todas las demads a su cargo.

En esta tesitura, en materia de contratacion, distribucion y asig-
nacion de tiempos en radio y television para el acceso de los partidos
politicos a esos medios de comunicacién masiva, bien podria estudiarse
la posibilidad de eliminar la exclusividad a nivel nacional de compe-
tencia que tiene el Instituto Federal Electoral para distribuir, vigilar
y, en su caso, sancionar por violaciones a las reglas aplicables en esa
materia, de tal forma que pueda desconcentrarse esa competencia a las
autoridades electorales de las Entidades Federativas en lo que respecta
al ambito de las elecciones estatales.

3) Eje temdtico: Financiamiento publico, privado y autofinan-
ciamiento: Dentro de las propuestas destacan nuevas disposiciones
constitucionales en materia de financiamiento y prerrogativas de los
partidos politicos, asi como modificaciones legales en materia de fi-
nanciamiento privado.

Exposicion de motivos del decreto de reforma: Respecto al fi-
nanciamiento, la propuesta se relaciona a que el Consejo General del
Instituto Federal Electoral deberd aplicar la nueva férmula para el
célculo del financiamiento publico ordinario, y en 2009 la relativa al
financiamiento de campafia. También, se propuso la regulacién estricta
del financiamiento partidista derivado de fuentes distintas a la publica
que los partidos tienen derecho a utilizar. A este respecto, el objetivo,
conforme a los consensos alcanzados, es que el financiamiento privado
quede sujeto no solamente a mayores y més estrictas regulaciones, sino
que el monto total permitido a cada partido sea sustancialmente menor
al hasta hoy autorizado.

Precisiones sobre este punto de la reforma: El financiamiento pu-
blico, privado y autofinanciamiento a los partidos politicos, encuentra
su fundamento juridico en el Libro segundo, Titulo tercero, Capitulo
segundo, arts. 77 y 78, del Cédigo Electoral Federal Vigente, y en prin-
cipio se modific6 la férmula para determinar el financiamiento ptblico
anual de los partidos politicos para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes, pues ahora se multiplicard el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padron electoral, a la fecha de corte de julio
de cada afo, por el 65 por 100 del salario minimo diario general vigente
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para el Distrito Federal. E1 70 por 100 del financiamiento ordinario se
distribuye considerando la votacién nacional emitida en la eleccién
de diputados por mayoria relativa inmediata anterior y el 30 por 100
restante se distribuye en forma igualitaria entre los partidos politicos
con representacion en el Congreso de la Union.

Por otro lado, cada partido recibird para gastos de campafia un mon-
to equivalente al 50 por 100 del financiamiento publico ordinario en
aflo de eleccidn presidencial y al 30 por 100 cuanto sélo se renueve la
Céamara de Diputados, antes el codigo establecia un monto igual al del
financiamiento ordinario. Otro punto esencial, es que la suma que cada
partido politico puede obtener anualmente de los recursos provenientes
de la militancia, las aportaciones realizadas por todos los candidatos de
un mismo partido, el autofinanciamiento de los partidos politicos y lo
obtenido mediante colectas, no podrd ser mayor al 10 por 100 del total
del financiamiento ordinario.

4) Eje tematico: Fiscalizacion: Atribuciones y limites del érgano
fiscalizador, asi como caracteristicas de los informes que presenten los
partidos politicos y agrupaciones politicas nacionales.

Exposicion de motivos del decreto de reforma: Se propuso la crea-
cién de la Contraloria Interna del Instituto Federal Electoral, asi como
de un 6rgano de fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos,
ubicado organicamente como parte integrante del Instituto, con auto-
nomia de gestion, buscando la transparencia de su informacién y la
racionalidad y eficacia en el ejercicio del gasto publico utilizado para
la organizacion y desarrollo de los procesos electorales. Asimismo se
pretendid dar pauta a mejores procedimientos de auditoria y fiscaliza-
cién, con garantias para que los partidos politicos puedan aclarar en
tiempo y forma omisiones, insuficiencias o errores.

Dentro de la propuesta se desarrolla en un nuevo capitulo: la Uni-
dad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos como un
organo técnico del instituto teniendo a su cargo la recepcion y revision
integral de los informes que presenten los partidos respecto del origen
y monto de los recursos que reciban por cualquier modalidad de finan-
ciamiento, asi como sobre su destino y aplicacion.

Por lo que ve a las entidades federativas, los érganos responsables
de fiscalizar y vigilar los recursos de los partidos politicos, que requie-
ran superar la limitacién establecida por los secretos bancario, fiscal
o fiduciario, solicitardn la intervencion de la Unidad a fin de que ésta
actde ante las autoridades en la materia, para todos los efectos legales
y la Unidad estard dotada de amplias facultades para cumplir sus fines
respetando el derecho de audiencia de los requeridos; estableciendo
igualmente el derecho de los partidos a la confronta entre los documen-
tos comprobatorios de sus ingresos y gastos, o de sus estados contables,
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contra los obtenidos o elaborados por el instituto sobre las mismas
operaciones, a fin de aclarar las discrepancias entre unos y otros.

Por su parte, los partidos politicos tienen la obligacion de presentar
informes trimestrales de avance del ejercicio, salvo en el afio electoral;
los informes tienen un cardcter informativo, por lo que los partidos no
podran ser sancionados por los errores u omisiones que en los mismos
advierta la Unidad, sino que ésta coadyuvard a su debida correccion. Y,
en los informes anuales, se crea la obligacion a los partidos de presentar
un informe consolidado de situacion patrimonial en el que manifiesten
los activos, pasivos y patrimonio, asi como un informe detallado de los
bienes inmuebles propiedad del partido que corresponda. Se incluye
también en la reforma, la obligacion de la presentacion de informes de
precampaifias por los partidos politicos y, a través de ellos, de cada uno
de los aspirantes a candidatos a cargos de eleccion popular, especifi-
cando el origen y monto de los ingresos, asi como los gastos realizados
por cada aspirante.

Los gastos de organizacion de los procesos internos y precampa-
nas para la seleccion de candidatos a cargos de elecciéon popular que
realicen los partidos politicos serdn reportados en el informe anual
ordinario que corresponda; por lo que respecta a los informes de cam-
pafia, los partidos politicos presentardn un informe preliminar, con
datos en fechas predeterminadas. La Unidad podrd instaurar procesos
extraordinarios de fiscalizacion y las decisiones finales de la Unidad
de Fiscalizacion en materia de informes y propuesta de sanciones a
partidos politicos quedardn sujetas a las decisiones del Consejo General
del Instituto Federal Electoral.

Precisiones sobre este punto de la reforma: En el Libro segundo,
Titulo tercero, Capitulo tercero, arts. 79 a 86, del Cédigo Electoral
Federal vigente, se encuentran reguladas las bases para la fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos nacionales, cuya finalidad es
fomentar la correcta aplicacion de los recursos publicos y promover
sanas practicas administrativas en los institutos politicos, asi como la
transparencia de los ingresos y gastos de los mismos. Para conseguir
ese fin, se contempla en el cédigo electoral federal, el 6rgano de control
de los recursos de los partidos politicos que recae en la autoridad na-
cional electoral y también la entidad superior de fiscalizacion del pafs,
asi se contempla a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, con su naturaleza juridica y atribuciones especificas.
Mas atn, se regulan las sanciones por el incumplimiento a las normas
que regulan el financiamiento de los partidos politicos.

Ahora bien, no debe olvidarse que la justificacion del financiamien-
to publico a los partidos politicos se encuentra en tres aspectos: a) equi-
librar las condiciones de equidad de los partidos politicos contendientes
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en las elecciones; b) disminuir la influencia de grupos de interés en el
financiamiento de precampafias y campaifias electorales y la toma de
decisiones de los partidos y de los politicos, y c¢) proveer una base mi-
nima de recursos para que los partidos nuevos o pequefios se organicen
y sobrevivan en la contienda electoral (Aparicio, 2007: 211).

Sin embargo, se puede incurrir en exceso de dependencia de los
partidos politicos a recibir altas cantidades econdmicas como finan-
ciamiento publico y dentro de la reforma no se contemplé una mayor
reduccidn a los montos pecuniarios del financiamiento publico a otor-
garse a los partidos politicos, situacién que si reviste un problema si
tomamos en cuenta que se trata de recursos provenientes del erario
publico, de por si ya castigado por las condiciones de la economia
nacional.

Por otro lado, respecto al financiamiento privado de los partidos
politicos, se debe vigilar mds a los partidos politicos y en su caso,
incluir sanciones administrativas més severas para los casos en que se
compruebe que se incurrié en indebido uso de ese tipo de financiamien-
to o que provenga de actividades ilicitas.

5) Eje tematico: Instituto Federal Electoral: Estructura y orga-
nizacion, patrimonio, érganos centrales, reglas para la integracion del
Consejo General, requisitos para ser consejero electoral, comisiones
y atribuciones del Consejo General, atribuciones del consejero presi-
dente, atribuciones de la Junta General Ejecutiva, secretario ejecutivo,
Direcciones ejecutivas, Juntas locales ejecutivas, Consejos locales y
distritales, Servicio Profesional Electoral, Registro Federal Electoral
y Contraloria General.

Exposicion de motivos del decreto de reforma: La reforma constitu-
cional tuvo entre sus objetivos centrales fortalecer la autonomia y capa-
cidades de la que es, por mandato constitucional, la mdxima autoridad
administrativa en esta materia. Al efecto, se disponen nuevas reglas en
materia del plazo de mandato de los consejeros electorales y del con-
sejero presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
su renovacion escalonada y otras normas que habrdn de continuar la
ruta trazada desde que el Constituyente Permanente resolvio, en 1996,
otorgar la autonomia plena a ese instituto.

Se propusieron adecuaciones que tienen como objetivo comtn
fortalecer al Consejo General como autoridad méxima del instituto y
también como 6rgano colegiado de deliberacién y resolucién, en los
aspectos referidos a la duracién del mandato y renovacién escalona-
da del consejero presidente y los consejeros electorales, asi como en
materia de facultades y atribuciones del Consejo General, en que se
incorporan las derivadas de la citada reforma previa, entre otras de
manera fundamental las relativas a radio y television.
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La iniciativa propuso adecuar los requisitos para ser consejero
electoral, por razones vinculadas a la evolucién de la legislacion y
la practica, y otras que derivan de la conviccidn respecto a la incon-
gruencia de algunos de los requisitos vigentes respecto de los derechos
establecidos en la Constitucién y en los Tratados Internacionales sus-
critos por México; se destaca que la imparcialidad no estd refiida con
la experiencia que cabe exigir a quienes ocupan los cargos de mds alta
responsabilidad en el Instituto.

Otra propuesta va encaminada a determinar con precision las
comisiones permanentes de consejeros electorales que deberdn cons-
tituirse, que el nimero méaximo de sus integrantes sea de tres, que
su presidencia sea rotativa, anualmente, entre los consejeros que
las integran y que cada tres afios se produzca su renovacién. En el
mismo tenor, se propone que la funcién de secretario técnico de las
comisiones permanentes, sea ejercida por quien designe el consejero
que presida cada comisidn, de entre el personal que tiene asignado
para su asesoria y apoyo.

Otras adecuaciones propuestas se refieren a distintos aspectos de
la operacidn del Instituto, tanto durante los procesos electorales, como
fuera de ellos; tal es el caso de la norma que establece la fusién de las
comisiones permanentes de consejeros electorales relativas a la organi-
zacion electoral y la capacitacion y educacion civica, que se considera
necesaria a fin de asegurar la plena coordinacién de ambas actividades
y una mejor vigilancia y supervision de las mismas, que son las de ma-
yor relevancia dentro de los procesos electorales. Tal fusidn se propone
solamente a nivel de comisiones, no de direcciones ejecutivas.

La reforma constitucional ha dejado abierta la posibilidad de que
en cuanto al Instituto, asuma mediante convenio la organizacién de
elecciones locales. Entre la propuesta de convertir al Instituto Federal
Electoral en autoridad nacional en materia electoral o mantener la di-
vision actual de competencias entre los dmbitos y autoridades federal
y locales, se opté por una medida que debe ser considerada como un
paso hacia esquemas de cooperacidn interinstitucional que preserven
la soberania interior de los Estados.

En la iniciativa se advierte la conviccion de que es necesario encon-
trar nuevos esquemas y reglas que propicien la cooperacion y coordi-
nacion entre las autoridades electorales de los dos dmbitos. Lo anterior
resulta ain mas necesario al considerar el crecimiento acelerado del
costo de la organizacién y desarrollo de los procesos electorales.

En cuanto al Registro Federal de Electores, se propone un conjunto
de adecuaciones que tienen como objetivo perfeccionar su funciona-
miento y la expedicion de la credencial para votar, que sigue siendo
el documento de identidad de mayor amplitud y confianza entre los
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ciudadanos. Las propuestas que se incluyen en la iniciativa en materia
de padrén electoral, listas nominales de electores y credencial para
votar, son producto, en gran medida, de las sugerencias entregadas por
los representantes de los partidos politicos ante la Comisién Nacional
de Vigilancia del Registro Federal de Electores, las mismas que fueron
aprobadas por unanimidad.

Precisiones sobre este punto de la reforma: Interesa destacar que
la renovacion de los integrantes del Consejo General del Instituto
Federal Electoral serd con duracién en el cargo de consejeros electo-
rales de nueve afos y renovados de forma escalonada, lo que favorece
que se garantice la presencia continua de consejeros que si tengan
experiencia en el cargo lo que optimiza el desempeno profesional de
las funciones de ese mdximo 6rgano de direccion del Instituto. A la
vez, se establecen requisitos mds exigentes para quienes pretenden
ejercer el cargo de consejeros electorales, lo que beneficia el hecho
de que se cuente con perfiles mds capaces y eficientes, lo anterior, en
beneficio y optimizacién de la funcién administrativa electoral que
ejerce el Instituto.

Asimismo, se regulan mas atribuciones para los érganos que con-
forman al Instituto, pero destaca como novedad la Contraloria General,
que serd el 6rgano facultado para conocer de las infracciones adminis-
trativas de los servidores ptiblicos e imponer las sanciones aplicables
conforme al régimen sancionador electoral y disciplinario interno. El
hecho de que al Instituto Electoral se le haya dotado de la figura juridi-
ca de la Contraloria General, esencialmente obedece a que la autoridad
administrativa electoral debe actuar bajo diversos principios, como
son la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objet1V1dad
debiendo garantizar el apego y cumplimiento a esos principios, por
lo que debe contar con atribuciones legales, vias y procedimientos
para conocer y sancionar administrativamente a quienes incurran en
conductas sancionables que violenten esos principios. En tal sentido
el control interno del Instituto sobre sus recursos y sobre la actuaciéon
de sus servidores publicos se traduce en ventajas: autonomia técnica y
de gestion, sin que por ello se convierta en un instrumento de censura
o acotacion de la autonomia del Instituto.

La Contraloria General tiene pues, la encomienda de exigir un
sistema de fiscalizacion integral de los recursos publicos, asi como la
verificacion en términos financieros, administrativos, de legalidad y
de cumplimiento programdtico del Instituto, de tal forma que del ob-
jetivo profesional de la Contraloria se promuevan cambios positivos
al Instituto.

6) Eje temdtico: Precamparias y campariias: Regulacién de las pre-
campaiflas, duracion, propaganda electoral, topes o limites de gastos de
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campaiia, duracion de las campaifias, topes de gastos, propaganda elec-
toral, regulacion de encuestas y sondeos, restricciones al tipo y tiempos
de la publicidad gubernamental durante campaiias electorales.

Exposicion de motivos del decreto de reforma: Los legisladores
consideraron que, aunque la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, han determinado que las precampaiias constituyen parte del
proceso electoral, y por tanto estdn sujetas a las regulaciones que expi-
dan las autoridades electorales administrativas y, en su dmbito interno,
los propios partidos politicos, la ausencia de normas especificas en el
Cdédigo Electoral, ha dado lugar a discrecionalidad y abuso tanto en la
duracién de las precampaias como en el uso de recursos por parte de
los aspirantes a obtener una candidatura.

Se han presentado casos de precampaiias con duracién de més de
un afio, utilizando recursos privados que estan fuera de toda vigilancia
y control. En otras ocasiones, las precampafias han sido convertidas
en actos anticipados de campaifia, lo que también afecta negativamen-
te la equidad en la contienda. Por esa experiencia se ha generado un
acuerdo en torno a la necesidad de establecer en el Cédigo Electoral en
comento, normas para la regulacion de las precampafias, como una de
las modalidades posibles dentro de los procesos partidistas de seleccion
interna de candidatos a cargos de eleccion popular.

Lo anterior se materializa con un nuevo Capitulo primero del Titulo
segundo, del Libro quinto, del Cdédigo en la materia, que contendrd
las normas aplicables a los procesos de seleccidn interna de candi-
datos a cargos de eleccion popular y las precampaiias electorales, en
él se establecen las definiciones y disposiciones generales; los plazos
para la realizacién de esos procesos y de las precampafas. Se regula
el registro de precandidatos, los derechos y obligaciones que en tal
condicidn ejercerdn y cumplirdn; las normas relativas al acceso de los
precandidatos a la radio y la television, en congruencia con el nuevo
modelo de comunicacidn politica y electoral entre partidos y sociedad.
Se establece un sistema simplificado para hacer posible el registro de
precandidatos, conforme a las convocatorias que apruebe cada partido,
asi como los medios de defensa y los drganos partidistas facultados
para su atencion y resolucidn.

Se determinan topes al gasto de precampaiia para los precandidatos,
asi como la obligacién de rendir un informe sobre el origen y aplica-
cién de los recursos que utilicen en sus actividades de precampaiia,
estableciendo también reglas a las actividades proselitistas de precam-
paia y campaia. En lo que hace a los procesos electorales federales,
la iniciativa armoniza los plazos de registro de candidatos a las nuevas
disposiciones constitucionales en la materia, a fin de garantizar que en
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el afio de la eleccidn presidencial las campafas se ajusten al plazo de
noventa dias, y en elecciones intermedias a sesenta dias.

Precisiones sobre este punto de la reforma: La novedad la cons-
tituyen, sin duda, la regulaciéon de las precampaiias electorales en
el Libro quinto, Titulo segundo, Capitulo primero, arts. 211 a 217,
del Cédigo en la materia, resaltando el interés sobre la vigilancia y
proteccion de la equidad en la contienda electoral, regulando plazo
y reglas legales para las precampafias electorales, incluyendo las de
propaganda electoral.

La equidad, como principio rector de la funcion electoral, implica
que los partidos politicos contendientes en los procesos electorales, par-
ticipen bajo reglas fijas, predeterminadas y en condiciones de igualdad,
se trata de contender en un dambito de igualdad de oportunidades (ELI-
ZONDO, 2007: 374). Esto es, que ningun instituto politico debe contender
bajo circunstancias que le permitan ventajas ilegales sobre los otros, de
ahi la importancia de regular todos los actos tendentes a la obtencién
del voto, pretendiendo siempre la equidad en las precampafas y cam-
pafias electorales; sin embargo, antes de la reforma, el c6digo electoral
solamente regulaba a las campaias electorales, en temporalidad, reglas
y prohibiciones, mas no a las precampaiias, es decir, al conjunto de ac-
tos anteriores a la campaia electoral, tendientes a influir en la decision
de los electores, que quedaban fuera de toda regulacion, generando, en
algunos casos, cierta inequidad. Por ello, la actual regulacién de las
precampaiias en el cddigo electoral vigente, se considera beneficiosa
para el desarrollo y resultados de los procesos electorales para la reno-
vacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union.

7) Eje temadtico: Proceso electoral: Observadores electorales,
requisitos de elegibilidad, procedimiento de registro de candidatos, ubi-
cacion e integracion de las mesas directivas de casilla, documentacion y
material electoral, de la votacion y su escrutinio y computo, desarrollo
de la jornada electoral, computos distritales y recuentos de votacion.

Exposicion de motivos del decreto de reforma: La iniciativa contie-
ne un ndmero importante de adecuaciones a los articulos que integran
el Libro quinto, del Cédigo Electoral sujeto a andlisis, asi como nuevas
disposiciones en asuntos trascendentales en materia electoral, con la
intencion de atender desde la norma legal realidades que hasta hoy
carecen de normatividad, o ésta resulta insuficiente.

En las propuestas, el objetivo comun es simplificar y transparentar
los multiples actos que las autoridades electorales, los ciudadanos y los
partidos tienen encomendadas a lo largo de la etapa preparatoria de las
elecciones, asi como reforzar la confianza ciudadana y la seguridad de
los partidos respecto de los actos de la autoridad electoral.
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Un tépico de la reforma de especial relevancia, es la propuesta
que regularia el recuento de votos durante las sesiones de computo
distrital. Por un lado, propuso suprimir la discrecionalidad que atn
subsiste en la norma vigente al respecto, en los casos de alteraciones,
errores u omisiones en el acta de casilla; por el otro, que los recuentos
totales de votos, en los casos que la ley determine, sean realizados en
los consejos distritales, lo que dard a la sociedad certidumbre y a los
partidos ejercicio de su derecho a dejar aclaradas dudas o impugnacio-
nes sobre el resultado de las elecciones. Bajo esta nueva modalidad, el
Tribunal Electoral solamente podria ordenar recuento de votos respecto
de casillas que no hayan sido objeto de tal procedimiento, sin causa
justificada, en la sesion de cémputo distrital.

Precisiones sobre este punto de la reforma: En este punto convie-
ne destacar el tema de los computos distritales de la votacion y de las
reglas para la realizacién de recuentos que establece el codigo en su
Libro quinto, Titulo cuarto, Capitulos tercero y cuarto, arts. 293 a 305
que se convierten en un resultante necesario después de la controver-
tida eleccion presidencial pasada, esto es, la relativa al aino 2006, que
trajo consigo conflictos post electorales sobre el triunfo del candidato
motivando de una forma definitivamente directa, el reformar el Cédigo
en la materia para contar con un elemento mds, como garante de la
certeza y confianza de la ciudadania y electores en los resultados co-
miciales, a través del recuento de la votacidn, bajo ciertos pardmetros
y procedimientos legales.

En efecto, los procesos electorales, en todas sus etapas, desde la
preparacién hasta los resultados electorales, deben garantizar la lega-
lidad y certeza en la ciudadania del respeto a su decision soberana de
elegir a quienes habran de representarles, por eso, es importante que no
queden dudas o incertidumbre respecto a los resultados de los comicios.
En la pasada eleccion presidencial en México (en el afio 2006), se die-
ron controversias electorales en priacticamente todos los distritos elec-
torales en que se divide el pais, cuando un partido politico contendiente
impugné los resultados electorales para esa eleccidn, por un supuesto
error —a su parecer generalizado— en el conteo de la votacion.

Esa experiencia motivo que la reforma electoral al Cédigo Electoral
federal, enfocara su atencién en el rubro del escrutinio y computo de
votos, para posibilitar el recuento de la votacién bajo ciertas causas,
condiciones y procedimiento especifico para que los consejos distri-
tales puedan realizar el recuento de votos en la totalidad de casillas
instaladas en el distrito de que se trate, esto es, para las elecciones de
diputados, senadores y presidente de la Reptiblica.

La ventaja que podrd ofrecer este sistema de recuento de votos
radica en que una vez que se haya efectuado el recuento y los errores
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de escrutinio y computo de casillas se hayan corregido por los conse-
jos distritales electorales conforme al procedimiento establecido en el
Cddigo Electoral, ya no podré invocarse como causa de nulidad ante el
Tribunal Electoral, ni solicitar a éste un nuevo recuento sobre los que
ya fueron objeto del mismo en los consejos distritales.

8) Eje temdtico: Régimen sancionador electoral y disciplinario
interno: Sujetos de responsabilidad; tipos de infracciones y sanciones;
tipos de procedimientos sancionadores; reglas generales, pruebas,
acumulacion de expedientes, presentacion de quejas, improcedencia de
las quejas, sobreseimiento de las quejas, diligencias, improcedencia y
sobreseimiento de las quejas; y responsabilidades administrativas de
los servidores publicos del Instituto Federal Electoral, determinacién
de responsabilidades administrativas.

Exposicion de motivos del decreto de reforma: En la propuesta se
consider6 que, desde su promulgacién en 1990, el Cédigo Electoral ha
carecido de normas que regulen con la debida suficiencia los procedi-
mientos para sancionar a los sujetos que incurren en conductas prohi-
bidas por la Constitucién y la propia ley. La ausencia ha sido suplida
parcialmente, por las tesis y jurisprudencia del Tribunal Electoral o
por reglamentos administrativos aprobados por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, pero la experiencia comprueba un efecto
negativo, pues tanto el Tribunal como el Consejo General han venido
actuando para suplir la deficiencia del Congreso, asumiendo de facto
facultades reservadas al Poder Legislativo de la Unidn; y ademads, se ha
propiciado y extendido la comision de conductas expresamente prohi-
bidas en la ley, quedando impunes quienes en ellas incurren, debido a
la ausencia de sanciones en el codigo vigente u otras leyes.

Para subsanar la omision, se propuso adicionar un nuevo Libro
séptimo al Cddigo Electoral, de los procedimientos para la imposicién
de sanciones a los sujetos que incurran en conductas prohibidas por la
Constituciéon o el propio Codigo, estableciendo con la precision reque-
rida las sanciones aplicables. Asi, se definen los sujetos que pueden
incurrir en infracciones, se tipifican las conductas sancionables y se
determinan las sanciones aplicables por parte de la autoridad adminis-
trativa, es decir, por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
con la intencion de que unica y exclusivamente ese instituto como
autoridad electoral, cuente con normas y procedimientos legales para
hacer valer la ley y sancionar a quienes la violen.

En todo caso, ante la imposicién de las sanciones que se propone
establecer ante conductas ilegales, graves y reiteradas, la sancion
recaeria directamente sobre los responsables de la conducta ilegal, y
los sancionados tendrdn garantizado su derecho a defenderse ante los
tribunales que la Constitucion y la ley establecen.
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Precisiones sobre este punto de la reforma: En el Cédigo Elec-
toral federal vigente, especificamente se adicion6 el Libro séptimo,
para regular los regimenes sancionador electoral y disciplinario in-
terno, definiendo claramente a los sujetos, conductas sancionables y
sanciones a los que les serian aplicables los procedimientos sancio-
nadores.

Importa resaltar que se establecen diversos tipos de procedimien-
tos para sancionar: el sancionador ordinario, el especial sancionador,
otro en materia de quejas sobre financiamiento y gasto de los partidos
politicos, asi como el propio para la determinacién de responsabili-
dades administrativas. En este sentido, resulta positiva la reforma
al Cdédigo en la materia, porque delinea y regula claramente cudles
son las conductas sancionables, a quiénes pueden fincarse un proce-
dimiento sancionador, bajo qué reglas y cudles son las sanciones a
aplicarse en cada caso.

En el Codigo Electoral vigente se regula ordenada y sistemati-
zadamente los sujetos responsables (partidos politicos, agrupaciones
politicas nacionales, aspirantes, precandidatos y candidatos a cargos
de eleccién popular, ciudadanos o cualquier persona fisica o moral,
dirigentes y afiliados a partidos politicos, observadores electorales, au-
toridades, servidores publicos de cualquiera de los Poderes de la Unidn,
de los poderes locales, 6rganos de gobierno municipales, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, autonomos y cualquier otro ente publico,
notarios publicos extranjeros, concesionarios y permisionarios de radio
o television, organizaciones de ciudadanos que pretenden formar un
partido politico, organizaciones sindicales, laborales o patronales, asi
como sus integrantes o dirigentes y los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religion), las conductas infractoras
y el catdlogo de sanciones (van desde amonestaciones, multas, reduc-
cién de ministraciones, suspensiones, hasta cancelacion del registro o
pérdida de derechos). A la vez, se dota a la autoridad electoral de ma-
yores y mejores mecanismos para lograr cumplir sus determinaciones.
Esto por supuesto que es beneficioso para el control de la legalidad en
las actuaciones de los diversos actores y sujetos de responsabilidad en
materia electoral (ZavaLa, 2008: 335).

El hecho de que el cédigo electoral vigente regule de una forma
sistemdtica a los regimenes sancionadores en todas sus formas, asi
como los sujetos, infracciones, sanciones y procedimientos aplicables,
constituye un avance en materia de control de la legalidad a cargo del
Instituto Federal Electoral, lo que robustece a esa institucién de la
democracia mexicana, y en general beneficia a todos los actores que
intervienen en nuestro sistema electoral nacional, pues no deja al azar o
a la expectativa las reglas a las que debemos sujetarnos para fortalecer
a la democracia.
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IV.  CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

Como hemos visto de forma general a lo largo de este trabajo, el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, como
canon de orden publico que reglamenta las normas constitucionales
en materia electoral, constituye una base esencial para la construccion
perfectible de la democracia mexicana.

La implementacion de las mds recientes reformas, citadas en lo
general mas no limitativamente en el apartado anterior, ha fortalecido
diversos aspectos torales de nuestro sistema electoral mexicano, como
en el caso de los institutos politicos, la independencia de organizacio-
nes gremiales en la creacidn de partidos politicos, o bien, en materia
de precampafias y campaifias electorales, regulando expresamente a las
primeras y fijando las reglas claras para el desarrollo legal de ambas;
lo que sin duda genera mayor confiabilidad tanto en los institutos poli-
ticos, como en los procesos electorales federales y sus resultados.

En cuanto a las instituciones electorales, confiriéndoles mayores
atribuciones al crear nuevas figuras juridicas como la Contraloria Ge-
neral y la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos Politicos, ambas
del Instituto Federal Electoral, beneficiando su funcién de vigilancia
en materia de financiamiento y fiscalizacion de los recursos otorgados
a los partidos politicos, inclusive incorporando a su catdlogo de facul-
tades, la sancionadora administrativa para el caso de infracciones a las
normas electorales.

Por otro lado, el Cddigo Electoral Federal vigente también recoge
un nuevo modelo de comunicacion politica, al reglamentar el dere-
cho ciudadano para acceder a la informacion publica de los partidos
politicos, y en la obligacion de éstos de generarla y transparentar con
ello su actuacién. Aunado a lo anterior, también se regula bajo reglas
claras, pardmetros, prohibiciones y sanciones respecto al uso que
hagan los partidos politicos de los medios de comunicacion de radio
y television, para la difusion de propaganda electoral en periodos de
proceso electoral, e inclusive en periodos no electorales para difusién
de sus programas. Mds aun, la regulacion de estas medidas en materia
de manejo de radio y television para fines electorales rebasa el &mbito
de los partidos politicos e incluye el de los organismos electorales.

Con relacion a la etapa de resultados electorales, en el Cddigo
Electoral en comento se advierte una marcada tendencia a optimizar
el procedimiento para el escrutinio y computo de la votacion obtenida
en las casillas electorales, al incluir la posibilidad de efectuar recuen-
tos totales o parciales de los paquetes electorales, aclarando con ello
cualquier inconsistencia, subsanando cualquier error, o para el caso en
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que los resultados de la votacion obtenida entre el primer y segundo
lugar esté marcadamente cerrada, lo que redunda en una mayor certeza
y credibilidad en los resultados electorales, percepcién que no pasa
desapercibida por el electorado.

No obstante, atin existen temas pendientes en la agenda legislativa
para perfeccionar lo perfectible. Para avanzar mds hacia la consolida-
cién democratica nacional de ellos se propone:

— La eliminacién de la exclusividad a nivel nacional de compe-
tencia que tiene el Instituto Federal Electoral para distribuir, vigilar
y, €n su caso, sancionar por violaciones a las reglas aplicables para la
contratacidn, distribucién y asignacién de tiempos en radio y television
para el acceso de los partidos politicos en todo tipo de elecciones, de
tal forma que pueda desconcentrarse esa competencia a las autoridades
electorales de las entidades federativas en lo que respecta al &mbito de
las elecciones estatales.

— Reducir el costo al erario publico del mantenimiento de los
partidos politicos, al otorgarles montos mas reducidos por concepto de
financiamiento publico y, a la vez, imposicidn de sanciones pecuniarias
maés altas para el caso de la acreditacion de infracciones cometidas en
materia de financiamiento publico de los institutos politicos.

— Inclusion de sanciones administrativas severas para los casos
de indebido uso de financiamiento privado de los partidos politicos
proveniente de actividades ilicitas.
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I. INTRODUCCION

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM)' encarga al Instituto Federal Electoral (IFE), la funcidn esta-
tal de organizar las elecciones, tarea que comprende un nucleo de actos

' El Instituto Federal Electoral es un organismo constitucional ptblico, auténomo, respon-
sable de cumplir con la funcién estatal de organizar la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las elecciones de los diputados y senadores que integran el Con-
greso de la Union. INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES GOZAN DE PLENA
AUTONOMIA CONSTITUCIONAL. TESIS S3EL 094/2002. ART. 41 BASE V CPEUM Y
104 COFIPE.
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andlogos cuyo idéntico propdsito radica en atender a la renovacion de
los poderes federales legislativo y ejecutivo, mediante elecciones libres,
auténticas y periodicas.

La estructura orgdnica del Instituto Federal Electoral invita a la
revision del tema de las autoridades administrativas electorales, su
evolucidn y sobre todo la perspectiva de desarrollo a futuro. Se de-
berd observar en este documento la regulacion juridica vigente de las
autoridades encargadas de administrar los procesos electorales; se
constatard que a raiz de la dltima reforma electoral, los avances fueron
considerables, sin embargo, se reflejan carencias y lagunas legales, las
cuales hacen tortuoso el barroco camino de la renovacién de los pode-
res legislativo y ejecutivo en México.

En este documento se encuentran temas, los cuales permitieron de-
sarrollar varias posibilidades de estudio y andlisis, entre los cuales se
pueden destacar: la estructura orgdnica administrativa del IFE, el nuevo
modelo de comunicacidn politica, y el régimen sancionador electoral.
De ellos se observan requerimientos de ajustes asi como disefios legales
y organizacionales que permitirdn tener una autoridad administrativa
electoral acorde a las circunstancias democréticas actuales.

El objetivo general que persigue este ensayo es conocer la reali-
dad juridica emanada de la aplicacion tedrica normativa de la reforma
electoral y si la autoridad administrativa electoral en México fue capaz
de procesarla y aplicarla en sus términos; asi como evaluar el disefio
institucional del IFE, sus alcances, perspectivas de mejora interna;
posibles adecuaciones a la estructura centralizada y descentralizada
para reedificar una autoridad electoral eficaz que lograse la equidad,
transparencia y legitimacién en los comicios federales.

Justificacion social y juridica plantea cémo las reformas electorales
recientes en México trajeron consigo importantes tareas, las cuales
requieren un minucioso andlisis, asi como un amplio conocimiento de
sus alcances y en el dmbito de la competencia de cada una de las au-
toridades que intervienen en los comicios. De ahi la necesidad de eva-
luar con qué herramientas metodoldgicas y técnico-juridicas se hardn
posibles mejoras al diseflo institucional de la autoridad administrativa
electoral federal, conocida en México por sus siglas como «IFE», en
futuros procesos electorales.

II. CONTEXTO JURIDICO ELECTORAL

Para consolidar la democracia en el Estado mexicano moderno, el
derecho electoral fue concebido como uno de los instrumentos dinami-
cos que permite medir el pulso social respecto de los mecanismos de
renovacion del poder. Las elecciones constituyen el engranaje juridico
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usual para elegir a los titulares de los érganos representativos y para
que éstos participen en la determinacion, ejecucién y control de las
decisiones publicas a lo largo de todo el proceso gubernamental, junto
con el apoyo y supervision constante de la ciudadania.

La celebracion de elecciones libres y periddicas apegadas a la
Constitucion y a la ley son postulados referentes al sistema electoral
mexicano desde hace algunas décadas.

Para ello, las instituciones electorales y sobre todo las administrati-
vas, tienen mucho que ver con el disefio de los procesos electorales y el
grado de legalidad y legitimacion con los cuales aquéllos se producen
en la renovacién de los poderes publicos. Por eso, este ensayo tiene
como propdsito y objetivo el conocer las actividades y funciones del
organismo de cardcter federal encargado de preparar, dirigir y ejecutar
antes, durante y después la celebracion de elecciones en todas sus fases
operativas.

En este documento se analizard ademas, como la reforma electoral
constitucional y legal, aprobada por el Congreso de la Unién y pu-
blicada en el Diario Oficial de le Federacion, el 13 de noviembre de
2007 y el 14 de enero de 2008, respectivamente, constituyé una gradual
modificacidn al sistema electoral mexicano, renovando el contexto en el
cual se desarrolla la competencia electoral en México y, en particular,
las condiciones bajo las cuales se difunde la propaganda en radio y
television durante las campafias.

La citada reforma electoral tuvo como tema de fondo la equidad en
los comicios, regulando significativamente los medios de comunicacion,
como se planted desde su aprobacion en el Congreso y como lo sostienen
diversos estudios e investigaciones, nacionales e internacionales (COr-
DOVA Y SALAZAR, 2008)2. Esa reforma constituye un auténtico «cambio
de modelo», una concepcion distinta de la contienda democrética y de la
situacion de los medios de comunicacion social en ella. Se trata de una
nueva solucién -aunque no concluida- a uno de los problemas criticos
de la democracia mexicana y éste es como se dijo, el aspecto central en
la reforma politica y electoral ocurrida en el afio 2007.

A partir de los afios setenta se han dado diversas reformas a la
Constitucidn y a las leyes secundarias, fortaleciendo a los organismos

2 Decreto que reforma los arts. 6,41, 85,99, 108, 116 y 122; adiciona el art. 134 y deroga
un parrafo al art. 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial
de la Federacion, 13 de noviembre de 2007. Decreto por el que se expide el Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, Diario Oficial de la Federacion, 14 de enero
de 2008. Aplicacion de la Reforma Electoral de 2007/2008 en México, desde una perspectiva
internacional comparada. Primer informe, 29 de mayo de 2009. Compilacién, resumen y edicion
Rafael Lépez Pintor, Fundacién Internacional para Sistemas Electorales, México, 2009. Estudios
sobre la Reforma Electoral, 2007.
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electorales, y contribuyeron a la consolidacién democratica a través de
instituciones auténomas y con altas dosis de credibilidad, mostrandose
como actoras importantes en la aplicacién de las reformas de dltima
generacion referidas a la materia electoral.

Los procedimientos que regulan el acceso de los partidos politicos
a los medios de comunicacién en radio y television; la equidad en la
contienda; la instauracion de Procedimientos Sancionadores Especiales;
la fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos y las causales
para el recuento de los votos, constituyen la parte esencial de la dltima
reforma, en el campo del derecho electoral.

El escenario derivado del proceso electoral federal de 2005-2006, en
el cual se renovo la presidencia de la republica, condiciond un ambiente
que puso en jaque a las principales instituciones electorales encargadas
del proceso electoral, debido a que los contendientes jugaron con rude-
za y derroche de ilegalidad, dejando en entredicho la actuacidn correcta
del Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién. Se les acus6 de ineficaces, sufrieron descrédito por
no haber logrado controlar y legitimar los procesos comiciales. La so-
ciedad mexicana en una parte sustancial, perdi6 la confianza en estas
instituciones responsables de la legalidad y legitimidad democrética.
La iniciativa de reforma constitucional conformd la reaccion de la clase
politica, posterior a julio de 2006, con el objeto de recuperar la credibi-
lidad de la ciudadania, pero también la legitimidad y la funcionalidad
de las instituciones democrdticas. La reforma constitucional electoral
constituy6 el universo normativo fundamental regulador para la auto-
ridad administrativa en la organizacion de las elecciones federales de
2009 y las implicaciones que sostuvieron la creacion y renovacién de
procedimientos electorales de forma satisfactoria, cabria esperar, si es
aplicable para los comicios de 2012 o si es necesario realizar algunos
ajustes a la dindmica electoral.

Toda ley es perfectible. Por ello, resulta necesaria una serie de
reflexiones y propuestas con el tnico dnimo de fortalecer lo ya regla-
mentado y sus cauces institucionales. De ahi que en este ensayo se
analicen, a la luz de la reforma y la experiencia del proceso electoral
federal 2008-2009, propuestas concretas para favorecer la reflexion y la
construccion de una mejor democracia y una autoridad administrativa
electoral capaz de procesarla.

El problema central de la reforma fue el de la radio y la television,
muchos otros aspectos de la vida electoral también fueron modificados
hasta generar un nuevo cddigo electoral federal, con un libro comple-
tamente nuevo en materia de sanciones y con nuevas atribuciones para
las autoridades electorales. En conjunto, constituyé un cambio legal e
institucional del pafs. Un recuento de los objetivos animaron esos cam-
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bios y el conjunto de la reforma electoral que se muestra en cada uno
de los temas se abordan en el contexto de la autoridad administrativa
electoral a continuacion.

1. La funcién administrativa electoral: Conceptualizacion,
naturaleza, alcances, funciones y atribuciones

El concepto «administracion electoral» tiene dos dimensiones: la
primera, relativa a los érganos encargados de la organizacion, direc-
cién y control de los procesos electorales; y la segunda, atinente a las
actividades y procesos necesarios para lograr que las elecciones se
lleven a cabo eficazmente. Aunque la relacidn entre ambas acepciones
es estrecha, se debe distinguir entre la connotacidn institucional y las
cuestiones de gestion, para comprender los alcances del concepto de
administracion electoral en sus dimensiones sujeto-accién y érgano-
procedimiento.

En su sentido institucional, «administracion electoral» alude al
conjunto de 6rganos de derecho publico responsables de la conduccion
de las elecciones. Puede abarcar uno o varios érganos, segtn el disefio
electoral de cada pais. Los agentes encargados de la administracion
electoral suelen contener divisiones o departamentos especializados en
la planificacion estratégica de las elecciones, la organizacion, direccion
y control de las fases del proceso electoral, la organizacion y capacita-
cion del personal, la administracion financiera, la consultoria juridica,
el registro de electores, la publicidad, la logistica y el procesamiento
de datos (Loprez, 2000: 27).

La legislacion define cudles son los organismos electorales, en-
tre los que destacan por su jerarquia los tribunales electorales (con
funciones administrativas y eventualmente jurisdiccionales). Existe
fuerte evidencia acerca del importante rol de los organismos electora-
les profesionales e independientes sobre los resultados electorales en
Latinoamérica, pero siempre se tomard en cuenta el contexto en que
los mismos operan (HARTLYN, 2003)3.

* En términos comparados, es posible establecer varias tipologias, entre ellas: 1) En consi-
deracion a su permanencia, se distingue entre organismos temporales o permanentes. 2) Segtin
su relacion y grado de dependencia con el poder ejecutivo, se puede distinguir entre los modelos
donde la administracion electoral corresponde a un organismo independiente del poder ejecuti-
vo, corresponde al gobierno bajo la supervision de otro organismo, o corresponde por entero al
gobierno. 3) Segtin el grado de influencia de los partidos politicos, se distingue entre organismos
con integracion partidaria —total o parcial — y organismos sin representacion partidaria. 4) Se-
glin ejerzan o no funciones jurisdiccionales, se puede distinguir entre organismos netamente
administrativos y organismos administrativos con funciones jurisdiccionales. 5) Segtin su nivel
de autonomia, se pueden clasificar segtin la forma de designacion de sus integrantes, el grado de
autonomia financiera, el nivel de control de sus actos por parte de drganos politicos, etcétera.
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Por otra parte, en su acepcion adjetiva la administracién electoral
alude a una serie de actos sucesivos y concatenados, esbozados por
el régimen electoral, que tienen por objeto la designacidon de cargos
publicos mediante la realizacion material de elecciones. Entre esa
variedad de actividades ordenadas en fases, destacan la convocatoria
a elecciones, la inscripcion de candidaturas, la elaboracion del listado
nominal y padrdn electoral, la campaifia politica, la formacién de juntas
o consejos electorales, la jornada electoral, el escrutinio y la declara-
toria formal de candidatos electos. En esta dindmica, cada vez es mas
relevante el tema de la incorporacién de nuevas tecnologias por parte
de la administracién electoral (L6pPEz, 2000: 28).

En América Latina las administraciones electorales como organis-
mos especializados e independientes del Poder Ejecutivo son producto,
en su mayoria, del primer cuarto del siglo xx. Hoy dia, practicamente
todos los paises tienen algin érgano estatal encargado de las eleccio-
nes y en algunos estd considerado como un cuarto poder del Estado
(Costa Rica, Uruguay, Venezuela) e incluso estd constitucionalmente
asi definido en Nicaragua. En el conjunto del mundo, sobre todo en
democracias emergentes de las tltimas décadas, la tendencia es hacia la
institucionalizacién de organismos nacionales permanentes y separados
de los otros poderes. Adicionalmente, la evidencia disponible apunta
a cémo un solo 6rgano de cardcter permanente gestiona los procesos
electorales con menor coste, en contraparte de organismos los cuales
sOlo tienen una vigencia temporal mientras duran las elecciones. A estas
conclusiones llegé Lopez Pintor en un trabajo de extensa recopilacion
de informacion y andlisis comparado de la experiencia mundial, por
encargo del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (LOPEz,
1999: 58)* con el cual estamos de acuerdo.

La administracion del proceso electoral influye significativamente
en la forma en cémo el resto del mundo percibe el compromiso de un
pais con la democracia y, lo que es mas importante, hasta qué punto
los electores le otorgan legitimidad a su gobierno. El nivel de respon-
sabilidad recae en los administradores electorales y su equipo de tra-
bajo es, por consiguiente, muy grande y debe ser asumido con un gran
compromiso institucional.

4 «Las conclusiones principales de este trabajo de clasificacién son las siguientes. Primero,
la organizacién de las elecciones hoy en la mayoria de los paises del mundo corresponde en
exclusiva a una comisién electoral, que al menos legalmente es independiente del gobierno (mas
del 53 por 100 de los casos). Segundo, le siguen en importancia y a gran distancia aquellos paises
donde son administradas por el gobierno bajo supervision de alguna autoridad colegiada (27 por
100 de los casos). Finalmente, s6lo en uno de cada cinco paises son gestionadas exclusivamente
por el Poder Ejecutivo (20 por 100), siendo mds frecuente el caso de ciertas islas del Caribe
(Aruba, Granada), la regién de Asia-Pacifico (Sri Lanka, Fiji), el Norte de Europa (Dinamarca,
Finlandia), Oriente Medio (Libano, Jordania) y Africa Oriental (Burundi, Seychelles)».
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Ademads de las pautas éticas consideradas en los principios clave,
deben existir en los marcos juridicos, cuyos contenidos rigen a los
administradores electorales incluyendo los de comunicacion, respon-
sabilidad, transparencia, profesionalismo, imparcialidad y el concepto
de servicio a los electores y a otros participantes en el proceso.

En el caso mexicano, la administracion electoral la lleva a cabo un
organo constitucional auténomo (CARDENAS, 2000: 54)5 denominado
«Instituto Federal Electoral», separado del Poder Legislativo y Ejecutivo,
de conformacién mixta que ademads es el organismo publico auténomo
responsable de cumplir con la funcién del Estado de organizar las elec-
ciones federales, es decir, las referentes a la eleccion de presidente de la
Republica y de los diputados y senadores que integran el Congreso de la
Unién. Y desde la perspectiva jurisdiccional, la revision y sancién de los
actos de autoridad administrativa corresponde al Poder Judicial de la Fe-
deracion, especificamente al Tribunal Electoral, quien serd (con excepcion
de lo dispuesto en la fraccién II del art. 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos) la médxima autoridad jurisdiccional de la
materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion.

2. Principales atributos

El Instituto Federal Electoral es un organismo de cardcter perma-
nente e independiente en sus decisiones y funcionamiento, cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios.

Se constituyé formalmente el 11 de octubre de 1990, como resul-
tado de una serie de reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) aprobadas en 1989 y de la expedicion,
en agosto de 1990, de una nueva legislacion reglamentaria en materia
electoral, el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (COFIPE). En su integracion participan el Poder Legislativo de
la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos.

Para el desempefio de sus funciones, cuenta con un cuerpo de fun-
cionarios integrados en un servicio profesional electoral y en una rama
administrativa.

Desde la fecha de su creacion, la normatividad constitucional y
legal en la materia ha experimentado importantes procesos de reforma

5 Sus caracteristicas de autonomia son: a) Inmediatez constitucional. El establecimiento y
configuracion del Instituto deviene de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
b) Esencialidad. El Estado mexicano lo ha considerado necesario para el Estado de Derecho.
¢) Direccion Politica. Participa en la direccion politica del Estado, a través de facultades ex-
clusivas. d) Paridad de rango. Se encuentra en la ctspide de los érganos del Estado, aunque no
tiene la naturaleza de los poderes tradicionales.
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que han impactado de manera significativa en su integracion y atributos.
En este sentido, merece una mencién especial la reforma, concretada
en 1996, que reforzo el nivel de independencia y autonomia del Insti-
tuto al desligar por completo al Poder Ejecutivo de cualquier aspecto
relativo a su integracion y funcionamiento, y reservar el voto dentro de
todos sus 6rganos de direccion a los consejeros sin vinculos partidistas
o con algin poder o instancia estatal. Sin embargo, la dltima reforma
electoral de 2007 y 2008 se significé por modificar todo lo relativo al
ambito de disefio organizacional de la estructura de direccidn colegiada,
destacdndose los siguientes aspectos reformados:

Consejo General y rama ejecutiva: al acotar el nimero de comisio-
nes permanentes, asi como el ndmero de sus integrantes y la duracién
(rotativa) del encargo en comision. Para garantizar la experiencia en
los procesos de renovacion de los consejeros electorales, se modifica
el régimen de cambio y rotacién en el Consejo. El consejero presiden-
te del IFE durard seis afios en su cargo, con derecho a reeleccion una
sola vez. Los consejeros electorales durardn en su cargo nueve afios,
serdn renovados en forma escalonada y no podran ser reelectos. Los
consejeros electorales y el consejero presidente serdn elegidos previa
consulta a la sociedad, por parte de la Cdmara de Diputados. Se crea
la Contraloria General del IFE, con autonomia técnica y de gestion,
responsable de la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del
Instituto. El contralor del Instituto serd designado por las dos terceras
partes de la Cdmara de Diputados. Durard seis afios en el cargo, podra
ser reelecto por una sola vez y tendrd coordinacién con la Auditoria
Superior de la Federacion. Cuando los consejeros, el secretario ejecu-
tivo y el contralor concluyan su mandato, no podrdn ocupar cargos en
los poderes pitiblicos en cuya eleccion hayan participado, dentro de los
dos afios siguientes a su retiro.

Quedaron pendientes para una futura reforma en el 6rgano superior
de direccion, la eliminacién de los representantes del Poder Legislativo
del Congreso de la Unidn, en el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por el cual su participacion en el 6rgano maximo de direccion
colegiada no es en el sentido de privilegiar los intereses del parlamen-
to, pues solamente defienden los intereses del partido politico al que
representan en la Camara correspondiente, y por tanto sus decisiones y
planteamientos son siempre con tintes partidistas. En consecuencia, sus
intervenciones estarian aseguradas con la representacion de los partidos
politicos en este mdximo 6rgano de direccidn.

3. Principios rectores en materia electoral

Todas las constituciones prevén principios y reglas, segtin la termi-
nologia reciente en materia de clasificacion de las normas juridicas. Los
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principios, a diferencia de las reglas, no tienen la estructura de éstas ni
se interpretan de la misma manera. Los principios se ponderan segin
el caso concreto para poder ser interpretados y aplicados.

Los principios rectores en materia electoral no tienen la misma
funcién que los principios generales del Derecho, de acuerdo con el
art. 14, dltimo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, tienen una funcion subsidiaria y supletoria en defecto
de norma expresa o de posibilidades viables para su interpretacion.
Los principios rectores tienen como propdsito facilitar o auxiliar en la
tarea de comprension de lo electoral, no en defecto, sino como guia de
cualquier interpretacion y aplicacion del derecho electoral (GARcia y
NieTo, 2000: 60-61).

La Constitucién dispone que el ejercicio de la funcién estatal de
organizar las elecciones federales estdn a cargo del Instituto Federal
Electoral, se rige por cinco principios fundamentales: certeza, legali-
dad, imparcialidad, objetividad, profesionalismo e independencia.

Los cinco primeros fueron elevados a nivel constitucional, como
parte del parrafo séptimo del art. 41, merced al decreto del 4 de abril
de 1990, que entre otras cosas dispuso: «La certeza, legalidad, im-
parcialidad, objetividad y profesionalismo serdn principios rectores
en el ejercicio de esta funcién estatal», la de organizar y realizar las
elecciones federales.

El principio de independencia se agregaria a dicha enunciacidn,
mediante decreto de 15 de abril de 1994. Sin embargo, la nueva férmula
omiti6 referir el principio de profesionalismo; no obstante, éste conti-
nda vigente, en atencion a lo dispuesto en el articulo antes citado, en el
sentido de que el Instituto serd «autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento y profesional en su desempefio»
(CPEUM, 1994).

4. Fines

Aludir a los fines del Instituto significa hablar del objeto para el
que fue creado, de la razén a la que su ser debe obedecer y del papel
que desempena en la sociedad. El catdlogo correspondiente se halla
establecido en el art. 105 del Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, en los términos siguientes:

— Contribuir al desarrollo de la vida democratica.

— Preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

— Integrar el Registro Federal de Electores.

— Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politicos
electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones.
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— Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones
para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Union.

— Velar por la autenticidad y efectividad del sufragio.

— Llevar a cabo la promocién del voto y coadyuvar a la difusion
de la cultura democratica.

— Fungir como autoridad dnica para la administracion del tiempo
correspondiente al Estado en radio y television destinado a los obje-
tivos propios del Instituto, a los de otras autoridades electorales y a
garantizar el ejercicio de los derechos los cuales la Constitucion otorga
a los partidos politicos en la materia.

III. COMPONENTES DE LAS TAREAS ELECTORALES
1. El personal eventual o permanente en el IFE

Respecto a los recursos humanos del IFE, se cuenta con una estruc-
tura administrativa de personal profesional. En este sentido, el concepto
de servicio profesional electoral fue introducido por la reforma constitu-
cional de 1994, sefialado como un sistema profesional de carrera cuyos
aspectos fundamentales son: que el ingreso, permanencia y promocion se
basen en el mérito y la idoneidad de personas sujetas a evaluaciones pe-
riddicas de desempefio, a quienes se garantice la estabilidad en el empleo
y se instruya hasta su especializacién, conforme a programas especificos
de formacioén y desarrollo, y en quienes se genere un elevado sentido de
dignidad, pertenencia y lealtad a la institucion.

Su objeto radica en: coadyuvar al cumplimiento de los fines del
Instituto y al ejercicio de las atribuciones de los érganos del mismo,
fomentando entre sus miembros la lealtad e identificacion con la ins-
titucién y sus fines; garantizar los principios de constitucionalidad y
legalidad de los actos y resoluciones electorales; asegurar que el des-
empefio de sus miembros se apegue a los principios rectores de certe-
za, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad; proveer al
Instituto de personal calificado; y, otorgar certeza juridica al personal
del Instituto.

Como parte de las reflexiones que se presentan en el presente en-
sayo, corresponden al tema de los recursos humanos con los cuales
cuenta el Instituto Federal Electoral para organizar los comicios fede-
rales y que representan un activo para dicha institucion, se establece la
necesidad de reedificar la estructura administrativa, reduciendo la bu-
rocracia y haciéndola eficiente y eficaz en lo relativo a la organizacién
de los procesos electorales federales. Es una de las apuestas que debe
revisar el siguiente modelo de reformas. Colocando a continuacién las
propuestas en ese sentido:
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— Reducir las Direcciones Ejecutivas, las cuales conforman la
Junta General Ejecutiva, esto es, redisenando las Direcciones de Ca-
pacitacion Electoral; Organizacion Electoral y la de Prerrogativas y
Partidos Politicos;

— Reduccion a tres vocalias los 6rganos desconcentrados, delega-
cionales y subdelegacionales (Juntas Locales y Distritales) del Instituto
Federal Electoral.

El IFE desde su creacion y en su evolucion se encuentra en plena
mayoria de edad, pues a mds de diecinueve afnos de su origen y de la
constitucion de sus 6rganos desconcentrados, es decir, las treinta y dos
juntas locales y trescientas juntas distritales, no han sido tocados por
ninguna reforma interna, que valdria la pena explorar con el 4nimo de
mejorar esas unidades administrativas electorales.

Desde la institucién del Servicio Profesional Electoral, al cual
deben pertenecer los integrantes de dichas juntas. Con la experiencia
acumulada de siete procesos electorales federales, se considera ya el
momento de contraer esos cuerpos orgdnicos administrativos. Se puede
afirmar que las juntas ejecutivas podrian funcionar integradas solamente
por tres vocales, con las necesarias ampliaciones del personal eventual
durante los procesos electorales, ademds de con la misma eficacia con
la que vienen funcionando, reduciendo con ello los costos financieros
de este ente.

2. Finanzas: costos y presupuestos

Mencién especial merece en este punto lo relativo a los costos y
presupuestos financieros para llevar a cabo la renovacion del poder
publico a través de elecciones en México. Los presupuestos en la actua-
lidad son elevados en virtud de las condicionantes del sistema electoral,
mas de 12.880 millones de pesos, unos 35.000.287 pesos diarios para
financiar la eleccion federal fueron aprobados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2009 (NUEVO PRE-
SUPUESTO DOF 2008: 78-79) en la tltima eleccion en este pais. Se
ejercieron (seglin consta en el citado presupuesto), que un porcentaje
de estos gastos se entregarian a los partidos politicos nacionales y otro
para pagar su burocracia en actividades ordinarias; también se concen-
tra el gasto, desglosado en la proyeccion del ejercicio a ejecutar por
la administracion electoral, esto es, lo que ejercera el Instituto Federal
Electoral, para la organizacion del proceso electoral y desde luego el
financiamiento publico otorgado a los partidos politicos, como ya se
menciono.

Aunado a las acciones financieras que se realizaron al cumplir con
la reforma electoral de 2007 y 2008, que otorgé al Instituto Federal
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Electoral cincuenta y tres nuevas atribuciones y actividades completa-
mente nuevas, entre las cuales se encuentran la administracion, distri-
bucién y vigilancia de los tiempos del Estado en medios electrénicos
de los partidos y autoridades electorales, asi como el fortalecimiento
de la capacidad fiscalizadora de los recursos de los partidos politicos,
la instalacién de una Contraloria General con mayores facultades y la
consiguiente reestructuracion administrativa derivada de las reformas
constitucionales y legales. Evidentemente, las nuevas atribuciones
implicaron cargas adicionales presupuestales y el necesario plantea-
miento, de parte de la autoridad administrativa, requirié de un mayor
presupuesto (IFE, INFORME 2010: 247-249).

Para instrumentar las nuevas atribuciones, el IFE senala la autoridad
en el citado informe:

«Analiz6 sus necesidades de recursos adicionales, en especial las
vinculadas con la administracion de los tiempos del Estado en radio y
television y con base en las estrategias disefiadas por cada una de las
dreas sustantivas. En apego al articulo transitorio vigésimo primero
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal 2008, se generd un requerimiento de recursos adicionales
al presupuesto autorizado 2008 por $1,453.600.000 pesos. La SHCP
dio respuesta con la autorizacion dnicamente de $350.000.000 pesos...
Posteriormente le otorgé para su administracion la ampliacién liquida
recibida para 2008 que fue 55,3 por 100 menor al requerimiento original
del 31 de marzo y 18,4 por 100 menos que el minimo requerido el 11
de junio de 2008».

Esto implica que la tltima reforma electoral hecha en el pais proce-
s6 una mayor cantidad de recursos para la autoridad electoral federal,
para poder operarla sobre todo en lo concerniente al nuevo modelo
de comunicacién y el control total durante el proceso electoral de la
publicidad politica en la pasada eleccién federal, como caso ejemplar
en el mundo, no existe otro control asi por parte de autoridad electoral
alguna.

La informacién anterior se desprende de los informes que presentd
la autoridad administrativa electoral, al seno de su Consejo General®.

¢ «Informe final al Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre las actividades
derivadas de la ampliacion presupuestal para atender la reforma electoral. Mayo de 2009.

Informe al Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre las actividades realizadas
en el periodo que comprende del 23 de enero al 25 de febrero de 2009, derivadas de la Amplia-
cién Presupuestal para atender la Reforma Electoral. (Comisién Temporal del Consejo General
para dar Seguimiento al Ejercicio de la Ampliacion Presupuestal), de 27 de febrero de 2009,
sesion ordinaria.

Informe al Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre las actividades realizadas
en el periodo que comprende del 26 de febrero al 23 de marzo de 2009, derivadas de la amplia-
cion presupuestal para atender la reforma electoral. (Comisién Temporal del Consejo General
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3. Logisticas y operativas

El proceso electoral federal en México se concibe como el con-
junto ordenado y secuencial de actos y actividades, regulados por la
Constitucion y la ley electoral, los cuales realizan las autoridades, los
partidos y los ciudadanos con el propdsito de renovar periédicamente
a los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn.

Sobre esta base, la division del proceso electoral en etapas tiene
como propdsito inicial distinguir y diferenciar claramente la secuencia
temporal de los diversos actos o actividades que lo integran, pero ade-
mads y fundamentalmente, el de asegurar la observancia del principio de
definitividad, es decir, otorgar firmeza y certidumbre juridica a la reali-
zacion y conclusion de cada una de ellas, asi como garantizar que cada
acto realizado por las autoridades electorales, los partidos politicos y
los ciudadanos se ajuste a los términos y plazos previstos legalmente.

El proceso electoral federal se sujeta a los principios electorales ad-
jetivos, como son la armonizacién de los principios de orden publico y
observancia general, asi como los criterios de interpretacion; que los actos
y resoluciones electorales se cifian a la constitucionalidad y legalidad; la
definitividad se refiere a los distintos actos y resoluciones en la materia;
mientras se tramita la impugnacién, no se deberd suspender el acto o re-
solucién combatido (principio de conservacién de los actos publicos véli-
damente celebrados y de definitividad); la validez de todos los momentos
y tiempos durante el proceso electoral; la suplencia en la deficiencia de la
queja; procedimiento por escrito y a instancia de parte agraviada; esquema
de litis cerrada, pruebas tasadas, factibilidad de la reparacién del agravio
o dafio; procedimientos expeditos, publicistas, con garantias de audiencia,
esquemas normativos previos, autoridades legitimas y legales, prontitud
e inmediatez, exhaustividad, conexidad en la causa, marco normativo de
nulidades, elegibilidad e inelegibilidad, «justicia electoral integral» y pro-
cedimientos sancionadores (GALVAN, 2004).

De acuerdo con la ley, el proceso electoral federal de carécter
ordinario en México, comprende cuatro etapas secuenciales diferen-
ciadas:

1. Preparacion de la eleccion. Se inicia con la primera sesion
celebrada por el Consejo General del Instituto Federal Electoral en

para dar Seguimiento al ejercicio de la Ampliacion Presupuestal), 31 de marzo de 2009, sesién
ordinaria.

Informe al Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre las actividades realizadas
en el periodo que comprende del 24 de marzo al 24 de abril de 2009, derivadas de la ampliacién
presupuestal para atender la Reforma Electoral. (Comisién Temporal del Consejo General para
dar Seguimiento al Ejercicio de la Ampliacion Presupuestal), 29 de abril de 2009, ordinaria».
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la primera semana de octubre del afo previo al que deban realizarse
las elecciones federales ordinarias y concluye al iniciarse la jornada
electoral.

2. Jornada electoral. Se inicia a las 08:00 horas del primer domin-
go de julio y concluye con la clausura de las casillas instaladas para la
recepcion y el computo inicial de los votos.

3. Resultados y declaraciones de validez de las elecciones. Se
inicia con la remision de la documentacion y los expedientes electorales
de las casillas a los consejos distritales, y concluye con los computos
y declaraciones de validez que realicen los consejos del Instituto o, en
su caso, con las resoluciones que emita en tltima instancia el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. En todo caso y de acuer-
do con la ley, esta etapa debe concluir la dltima semana de agosto.

4. Dictamen y declaracién de validez de la eleccion y de presi-
dente electo. Se inicia al resolverse el ultimo de los medios de impug-
nacion interpuesto contra la elecciéon o cuando se tenga constancia de
no haberse presentado alguno, y concluye al momento en que la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
aprueba el dictamen del computo final y las declaraciones de validez
de la eleccion y de Presidente electo. En todo caso y de acuerdo con
la ley, esta ultima etapa del proceso electoral debe concluir durante
septiembre.

Es importante destacar que la ultima de estas etapas s6lo se ma-
terializa cuando el proceso electoral federal comprende la eleccion
presidencial.

El IFE, para la celebracion de los procesos electorales, desplegé un
enorme trabajo institucional, humano, material y tecnolégico. Derivado
de la reforma electoral, entré en una dindmica nueva y se incursiond en
el vasto tema de la comunicacidn electrénica y busco con ello instru-
mentos tecnoldgicos utiles adquiridos para sus propios fines, que son
acervo patrimonial de él.

Con las herramientas disefiadas e instaladas por el IFE, actualmen-
te se tiene una radiografia amplia del comportamiento efectivo de los
medios de comunicacién electrénica en todo el pais y éste es probable-
mente un dato nunca antes alcanzado en la historia de la regulacion de
la radio y la televisién mexicanas.

La instauracién del nuevo esquema de comunicacién politica no
fue una obra exclusiva del IFE. Por el contrario, se trata de un modelo
concurrente por necesidad que requiere la colaboracion no sélo de los
partidos y de los gobiernos sino sobre todo de los concesionarios y
permisionarios de la radio y la television en toda la Republica.

En 2009, la cooperacion y niveles de cumplimiento se normalizaron
y se maximizaron de manera consistente hasta el dltimo dia de la cam-
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pafia. Con excepciones bien localizadas, segin datos de esta institucion,
los partidos politicos asumieron sus nuevas responsabilidades y optaron
por colocar y difundir sus mensajes para toda la ciudadania a través de
los vehiculos dispuestos por la ley y el IFE.

Al respecto, se sefiala que en el pais estd institucion es la tinica
encargada de transmitir a través de los medios de comunicacion cual-
quier publicidad de partidos y candidatos en los tiempos de los cuales
el Estado es propietario. A su vez, los mexicanos han sido receptivos
a ese proceso, respondieron en esa circunstancia e incrementaron sen-
siblemente su participacion en las elecciones federales intermedias (el
porcentaje de participacion ciudadana pas6 de 41,68 por 100 en 2003
a 44.8 por 100 en 2009, segtin datos de la estadistica de las elecciones
federales, publicadas por el IFE en 2010).

La democracia y sus instrumentos implican siempre un compromiso
de las instancias y agencias involucradas. Si esta cooperacion social e
institucional se mantiene y se refuerza, si se multiplica asi la eficacia
y la flexibilidad del modelo, merced a sus nuevos instrumentos tecno-
l6gicos y a reformas legales puntuales, las elecciones por venir bajo el
nuevo esquema de comunicacion estardn cabalmente aseguradas.

4. Procesamiento de informacién y transparencia

Nuevos instrumentos de publicidad e informacién ttil se derivaron
de la reforma electoral de 2007 y 2008. El Instituto Federal Electoral
se encuentra obligado a brindar garantias de acceso al publico a la in-
formacidn de la institucion y de los partidos politicos.

En materia de derecho a la informacién y transparencia de las insti-
tuciones electorales, la reforma al cédigo electoral, trajo consecuencias
muy relevantes que tendrdn efectos de largo plazo en la vida de los
partidos politicos. El Poder Legislativo incorporé al Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, un nuevo capitulo, en
el Libro siguiente, dedicado a precisar las obligaciones de los partidos
politicos en materia de transparencia. Con esta decision el Congreso
resolvid la discusidn sobre las obligaciones de los partidos politicos, un
debate planteado en el Legislativo en julio de 2007, con ocasion de la
reforma al art. 6.° constitucional relacionado con el derecho de acceso
a la informacion.

En aquel momento, el Constituyente Permanente resolvié que las
obligaciones de transparencia de los partidos y de otras instituciones
de interés publico debieran quedar reguladas en las leyes especificas
y no en la Constitucion. En este sentido, la incorporacién del nuevo
capitulo de la legislacion que obliga a los partidos es el resultado
directo de esa reforma constitucional, la cual elevd el derecho de
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acceso a la informacion a la jerarquia de un derecho fundamental de
los mexicanos.

5. Nuevo modelo de comunicacion politica

La reforma constitucional en materia de acceso a medios de co-
municacion fue una de las mds revolucionarias del sistema hasta en-
tonces vigente. El IFE se convierte en la tnica autoridad encargada de
administrar y distribuir los tiempos del Estado para sus propios fines,
ademds de hacerse cargo de las prerrogativas de los partidos politicos.
A partir de esta reforma, los partidos pueden hacer uso permanente de
los medios de comunicacion social para la difusion de sus mensajes.

Dicha reforma facult6 a la autoridad electoral administrativa para
ejercer el monopolio en la administracion de tiempos y su distribucion,
ofreciendo asi un mejor control de los recursos publicos: prohibi6 a
las personas y a los partidos adquirir tiempos en radio y television de
manera privada, tema sumamente debatido en la elaboracion de la le-
gislacion vigente y en su aplicacion posterior, sobre todo por quienes
ostentan el manejo de los medios de comunicacion electronica. Las
modificaciones electorales abarcaron el tema relativo a los tiempos en
radio y television modificando los esquemas conocidos y desarrollados
por las diversas legislaciones en todas las entidades federativas.

Al dotar de estas nuevas atribuciones de ley al Instituto Federal
Electoral y facultarlo al cumplimiento de esta tarea, se requiri6 la im-
plementacion de un sistema que monitorea la correcta observancia de
las transmisiones al aire de los partidos politicos y de las autoridades
electorales por parte de los concesionarios y permisionarios de radio y
television. El Sistema Integral para la Administracion de los Tiempos
del Estado (SIATE), (IFE, 2008: 20) servira, tal como lo hizo en este
proceso que finalizd, para monitorear y garantizar la aplicacion de la
ley en las proximas elecciones tanto de las entidades federativas de
2010 y 2011 y las federales de 2012.

En resumen, con esta reforma electoral en materia de acceso a
medios de comunicacidn, se aboné a la equidad en la contienda en el
sentido de restringir el uso de recursos privados en la compra y venta
de tiempo. Sin embargo, cabria reflexionar acerca de algunos aspectos
los cuales podrian ser reformados.

Segtn lo sefialan las autoridades administrativas electorales, deri-
vado del nuevo marco legal electoral, se establecié que en los procesos
electorales federales a partir de las precampaiias y hasta el dia de la
jornada electoral, el Instituto Federal Electoral contard con cuarenta y
ocho minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television
(IFE, 2008: 24-25). Ese tiempo se debe emplear en mensajes de veinte
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a treinta segundos los cuales se deben transmitir entre las 6:00 y las
24:00 horas.

Derivado de lo anterior, habrd de analizarse la posibilidad de man-
tener el formato actual de promocionales. En virtud del cual tenemos
una ciudadania mds critica y que requiere estar mejor informada, en
concordancia con la postura de la autoridad administrativa electoral de
establecer la conveniencia de agregar tiempos para transmitir programas
de andlisis o debate, y no solamente promocionales de veinte a treinta
segundos. Asimismo, seria recomendable investigar la posibilidad de
que el 50 por 100 de esos minutos de transmision sea utilizado para la
emision de promocionales, y el restante para divulgar programas con
un mayor contenido, los cuales sean propositivos y repercutan en el
interés de la ciudadania. Sin embargo esta reflexion puede ser motivo
de un ajuste legal o reglamentario federal.

En este caso, se plantea que exista una sucesion entre las transmisio-
nes, primero el tiempo correspondiente a la parte por lo que difundirian
promocionales, y posteriormente, por la cual se darfan a conocer progra-
mas de difusion. En los horarios de mayor audiencia adulta se sugeriria
dejar de transmitir promocionales, para en su caso difundir breves pro-
gramas informativos que ofrezcan a los posibles votantes mayores ele-
mentos en la toma de decisiones, evitando con ello el uso indiscriminado
de spots, con los que se saturd a la ciudadania en la contienda de 2009.

La administracion de los tiempos en radio y television correspon-
dientes al Estado durante el proceso electoral federal 2008-2009, fue
una experiencia de aprendizaje para los partidos politicos, los sujetos
regulados y la autoridad electoral misma. La aplicacién del modelo de
comunicacion politica significé un proceso paulatino de adaptacion a
procedimientos y précticas inéditas en la vida electoral del pafs.

Obsta sefialar que el modelo exige cambios y modificaciones pun-
tuales, para hacerlo flexible, sencillo y efectivo.

Es importante mencionar a continuacion los cuestionamientos que
al respecto de este tema realizan las autoridades del Instituto Federal
Electoral, cuando manifiestan en el Informe del libro blanco «;cuédles
serian los campos de ajuste necesarios?

«1. Buscar usos alternativos del tiempo del Estado en radio y
television con fines electorales (mensajes de inicio y cierre de campa-
fla en cadena nacional y por partido, debates obligatorios también en
elecciones intermedias, debates para el contraste de las plataformas
programdticas, entre otros).

2. Permitir la acumulacién de los tiempos oficiales, para a su vez
consentir mayor flexibilidad en las formas de comunicacién politica
(no sélo “spots”).
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3. De esa manera, procurar reducir el nimero de “spots”, pero no
del tiempo total del Estado que administra el IFE.

4. Definir con mds precision las prohibiciones en materia de radio
y television. La prohibicién mercantil —fundamental en la reforma—
tendria que expandir mds genéricamente la redaccion hacia “lo que se
adquiera o reciba”, y no solamente a lo que se “contrate”, pues resulta
altamente complicado depender del hallazgo de un documento contrac-
tual, mds adn en el lapso de cinco dias que marca el procedimiento.

5. Desarrollar con mayor precisién y a la luz de la experiencia, el
catdlogo de sanciones:

a) Adquisicion y contratacion de tiempos en medios electronicos.

b) Definicién precisa de las modalidades de transmision de los
promocionales.

c) Los dmbitos a los que se circunscribe la denigracién y la ca-
lumnia.

d) La propaganda gubernamental.

e) Los informes oficiales.

f) La propaganda integrada.

g) Los «infomerciales».

6. Elevar las sanciones a los concesionarios y permisionarios de
la radio y la television ante la imposibilidad prictica de reponer de
manera eficiente y equitativa los tiempos, en especial al final de una
campafa.

7. Reformular y considerar la pertinencia y duracion de los perio-
dos electorales: precampaiia, intercampafia y campaiia.

8. Insistir sobre la necesaria simultaneidad de los procesos locales
y federales para celebrar la jornada electoral y cada una de sus etapas
en los mismos plazos.

9. Si bien la votacion por partido en la eleccion local debe formar
parte de los criterios de distribucion de los tiempos, contemplar la posi-
bilidad de que cada partido coloque dentro de esos espacios de manera
libre los materiales que decida su propia estrategia de campaiia. La dis-
tincidn entre tiempo obligatoriamente dedicado a materiales federales y
tiempo dedicado obligatoriamente a materiales locales introduce rigidez
a la administracion de los tiempos del Estado y constituye un requisito
impracticable para los partidos con menor presencia regional.

10. Considerar que el criterio fundamental para elaborar y entre-
gar una determinada pauta, que ha de ser:

a) Geogréfico: se entrega al concesionario y permisionario por-
que reside en la entidad que celebra eleccion y desde la cual emite su
senal.
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b) Se entrega pauta al concesionario o permisionario que posea
programacion propia.

11. Eliminar el trato diferenciado en radio y television a coalicio-
nes parciales y coaliciones totales, pues su efecto es el de introducir
condiciones ain mds complejas a la administracion de los tiempos del
Estado.

12. Diferenciar el régimen juridico aplicable entre concesionarios
y permisionarios.

13. Desarrollar el régimen legal electoral para la television res-
tringida y para las redes nacionales...» (IFE, 2010: 116-117).

Es importante sefialar que la institucion electoral plantea en trece
puntos la necesidad de hacer ajustes al marco legal y reglamentario, por
lo que en concordancia con este apartado, resulta deseable continuar
con el proceso natural de perfeccionamiento del modelo de comunica-
cidén politica y de regulacion de medios de comunicacién para las con-
tiendas electorales, a la luz de la experiencia acumulada por la propia
autoridad electoral federal y transitar hacia procedimientos mas agiles y
certeros. Se trata con ello de apuntalar los instrumentos reglamentarios
con los que cuenta la autoridad para alcanzar mejores practicas y crear
un equilibrio més eficiente entre los actores involucrados.

6. Régimen Sancionador Electoral

La normativa electoral en las dltimas tres décadas se encuentra en
constante evolucion. Con las pasadas reformas electorales a la Cons-
titucién y la creacién de un nuevo Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Federal Electoral como ya se
dijo, fue investido de nuevas atribuciones y competencias, entre las mas
destacadas estdn la instrumentacion y aplicacidén de procedimientos ad-
ministrativos sancionadores, que es el tema central de este apartado.

Los medios de impugnacién y la instauraciéon de Procedimientos
Sancionadores Especiales, cuya naturaleza juridica expedita estd enca-
minada a evitar la produccién de dafos irreparables y la afectacion de
los principios que rigen los procesos electorales, fue otro de los ejes
primordiales de la reforma.

Una de las nuevas caracteristicas que reviste el régimen sancionador
se centra en la forma de corregir las conductas derivadas del incumpli-
miento de los actos anticipados de precampafia o campaia, cuando se
contravengan normas sobre propaganda politico-electoral o cuando se
vulneren las modalidades de difusion personalizada por parte de entes
o servidores publicos.
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Este régimen contiene un catdlogo de sanciones mucho mads estricto.
Estd encaminado a multar las infracciones de los partidos politicos y
de sus candidatos, asi como la de los concesionarios y permisionarios
de radio y television (IFE, Acuerdo del Consejo General: 2008). De lo
anterior, el IFE emitié un reglamento controlando la propaganda, sin
embargo, resulta insuficiente, toda vez que el legislador federal fue
omiso en mejorar la regulacion secundaria, derivada del art. 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, la experiencia de este ultimo proceso electoral dejé en
claro que los procedimientos sancionadores especiales generan cierto
desgaste al Consejo General y en los consejos distritales del Instituto.
Todavia prevalecen imprecisiones en la ley que no permiten establecer
con claridad la competencia de los érganos locales para subsanar dichos
procedimientos.

Se propone incorporar en la ley que los 6rganos locales sean compe-
tentes para resolver las quejas o denuncias correspondientes al &mbito lo-
cal y el Consejo General tenga competencia sélo en el dmbito federal.

El contencioso administrativo electoral se disefi¢ para dar certidum-
bre, legalidad y transparencia a los actores politicos, pero sobre todo
equidad en la contienda por la renovacion de los poderes.

El procedimiento administrativo sancionador requiere adecuaciones
legislativas similares a las realizadas en las salas regionales del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, respecto a la redistri-
bucién de atribuciones, facultades y responsabilidades, para descargar
el peso operativo de los comicios en el nivel distrital y trasladarlo al
nivel local o delegacional, en virtud de que esta dltima realiza sélo
funciones de supervision y coordinacion, pero no estd inmerso en los
procesos de capacitacion ciudadana, instalacion y funcionamiento de
casillas como si estdn los consejos distritales.

Con los ajustes propuestos a estos procedimientos normativos
creardn un mejor nivel de eficiencia en la respuesta disciplinaria del
Instituto y con ello garantizar equidad en la contienda que redundara
el establecimiento de mejores controles de legitimidad a los resultados
electorales, disminuyendo en mucho las cargas de impugnacién al 6rga-
no jurisdiccional federal y en consecuencia la legitimacion de quienes
se benefician de la renovacion de los poderes federales, o en su caso
en las entidades federativas.

De las reflexiones anteriores se constata la necesidad de realizar
adecuaciones legislativas a estos procedimientos sancionadores, para
hacerlos eficientes en futuros comicios, redistribuyendo facultades y
atribuciones en los niveles descentralizados del Instituto Federal Elec-
toral, como autoridad administrativa sancionadora.
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Continuando con este tema, se aprecia que la facultad de atraccion
otorgada por ley a la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, se podria
ejercer respecto de los Procedimientos Sancionadores Especiales para
que sean competencia de las juntas o consejos distritales (en la propuesta
planteada deberd recaer s6lo en el 4&mbito de jurisdiccién de las juntas o
consejos locales), asi como de los recursos de revision que se interpongan
contra las resoluciones, se dicten en los mismos cuando la conducta denun-
ciada constituya una infraccién generalizada o revista de gravedad.

Dicha facultad de atraccion es un medio de control con el cual
cuentan los 6rganos con jurisdiccion para conocer de los asuntos que,
en un principio, no son de su competencia, pero que por sus caracte-
risticas los hacen susceptibles de ser atraidos.

Resultaria entonces conveniente que la facultad de atraccion se deter-
mine tomando como criterio aquellas situaciones que permitan establecer
como caso excepcional, y asi la Secretaria en el &mbito de su discreciona-
lidad decida si constituye una infraccién generalizada o reviste gravedad,
y por esta via excepcional, releve de competencia a los érganos locales
y distritales en la substanciacion de un caso en particular.

Por otra parte, tras el proceso electoral, también se evidencid
como el plazo para la resolucién de Procedimientos Sancionadores
Especiales fue insuficiente para realizar un andlisis mds exhaustivo de
los casos (UrruTia, 2010: 10). Actualmente la ley establece que una
vez celebrada la audiencia, la Secretaria deberd formular un proyecto
de resolucién dentro de las veinticuatro horas siguientes y presentarlo
ante el consejero presidente, para que éste convoque a los miembros
del Consejo General a una sesion a celebrar a mds tardar dentro de las
veinticuatro horas posteriores a la entrega del proyecto.

En este sentido cabria poner sobre la mesa la posibilidad de una
ampliacion de los plazos a cuarenta y ocho horas cada uno. Es decir,
en total a noventa y seis horas para su resolucion. Esto permitiria a los
miembros del Consejo General tener la oportunidad de conocer con
mayor profundidad los hechos denunciados, las pruebas ofrecidas y
obtenidas, asi como las circunstancias que en su caso procedan, para
individualizar las sanciones a imponer.

En lo concerniente a la emision de medidas cautelares, si bien es
cierto que debido a la rapidez del Procedimiento Especial Sancionador,
requiere cesar de inmediato una determinada conducta, también lo es
que el mismo plazo contenido en la ley, hizo, en ocasiones, ineficaz su
emision y en diversos asuntos no se pudo evitar el dano.

Para contrarrestarlo, se plantea la posibilidad de que sea la Secre-
taria del Consejo General quien dicte las medidas cautelares, lo cual
facilitaria y haria mucho mads eficaz este procedimiento.
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TABLA 1
Aspectos estadisticos de los procedimientos sancionadores 2009
Acciones Cantidad o porcentaje

Quejas y denuncias de procedimiento especial san- 1.026
cionador atendidas en todo el pais

Quejas atendidas por las Juntas y los Consejos Dis- 663
tritales

Quejas atendidas por el Consejo General 363

Quejas recibidas a nivel central fueron resueltas al 23 83 por 100
de septiembre de 2009

Consejos Distritales se convirtieron en instancias de 300
resolucion de controversias entre partidos

Consejeros distritales actuaron como jueces de dichas 2.100
controversias

Consejeros locales actuaron como jueces de segunda 224
instancia de las controversias

Se contrataron abogados para apoyar las resoluciones 32
en las 32 Juntas Locales

Se contrataron asesores juridicos provisionales en las 300
300 Juntas Distritales

Sesiones de Consejo General durante el proceso elec- 88
toral federal 2008-2009

Sesiones de Consejo General durante el proceso elec- 32

toral federal 2005-2006

Fuente: TFE (2010), Informe General sobre la Implementacion de la Reforma
Electoral, durante el proceso 2008-2009, Instituto Federal Electoral, p. 261.

El tema analizado da para estudios de mayor reflexion, puesto que
es un novedoso procedimiento disciplinario electoral, y proximamente
se estard desarrollando con mayor profundidad.

7. Planeacion y calendario electoral

La planeacion estratégica implica para cualquier autoridad electoral
una asignacion organizada de los recursos en funcién de los objeti-
vos; el desarrollo de planes detallados para la obtencién de comicios
ejemplares y creibles; minimizar riesgos en el desarrollo de cada una
de las fases del proceso electoral, desde la instalacion del Consejo
General hasta que se emita la declaratoria de validez de la eleccion y
de presidente electo, ante esto el IFE debe ajustarse a necesidades y
situaciones cambiantes. Cada eleccion organizada por dicha institucion
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desde 1991, ha sido diferente y con distintos escenarios, ejemplos de
ello son varios, como el caso del homicidio de un candidato puntero
presidencial en 1994, el cambio de partido en la presidencia de México
en el afio 2000 y una eleccién sumamente competida en 2006, donde
la diferencia fue de 0,56 por 100 entre el primer y segundo lugar. Esto
significa una constante y permanente adaptacién asi como evolucidn,
del modelo constitucional y legal en materia electoral.

Una de las fallas comunes en los procesos electorales de muchos
paises de la cual no es la excepcion México, es la de no otorgar la prio-
ridad debida a la administracion de materiales electorales en el proceso
de planeacion. Generalmente, esta falla se traduce en costos y retrasos
innecesarios. Por ejemplo, carecer de una planeacion adecuada puede
producir que se incrementen los costos de produccion del material y do-
cumentacidn electoral, probablemente hasta en un 30 por 100; el no pre-
ver el alza de los insumos en el mercado nacional o internacional, donde
la institucion obligadamente tendrd que hacer ajustes en otras dreas del
proceso operativo en 6rganos descentralizados, con la disminucién de
esos recursos, se disminuyen las actividades de campo y supervision,
mirando a futuro sobre cdmo resolver esta problemdtica organizacional
interna, resultaria importante ponderar el modelo de votacidn electrénica,
con lo que se ahorrarian recursos financieros y humanos en este rubro.

Resulta importante como la adquisicién o produccién de materiales
estd ligada a la planeacién global del proceso electoral, de forma tal que
cualquier cambio en los plazos, ubicacion o procedimientos que afecten
a las necesidades materiales, sea conocido lo més pronto posible. La
buena administracién de los recursos de todo tipo de materiales inclu-
ye el desarrollo de procedimientos simples y eficaces para su manejo;
su inclusion en la capacitacion de los esquemas oficiales de registro
y votacion, debe estar enlazada de la manera mds amplia posible a la
educacion del votante.

La implementacion del proceso electoral federal 2008-2009, a cargo
del IFE, tuvo bésicamente dos vertientes: la de capacitacion electoral
y educacion civica y la de organizacion electoral.

En materia de capacitacion electoral y educacion civica, se destaca
el proceso para la integracion de mesas directivas de casilla, en él se
explican las insaculaciones, la seleccion y contratacion de los super-
visores electorales (SE) y capacitadores asistentes electorales (CAE),
las etapas de capacitacion, asi como los materiales diddcticos dirigidos
a funcionarios de casilla, las secciones de atencion especial y la cul-
minacién en la jornada electoral del primer domingo de julio, que en
2009 recayo al dia 5. Ademas, se incluy6 el programa para promocion
del voto, el ejercicio infantil y juvenil, y la difusién institucional del
referido proceso electoral.
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Referente a la organizacion electoral, sobresale la organizacién per
se del proceso, la documentacion y los materiales electorales, la bodega
central de organizacion electoral y los sistemas informdticos en materia
de organizacién electoral, asi como diversos criterios y lineamientos,
dentro de los cuales destaca la regulacién de la sesioén especial de
computo distrital.

Podemos hacer mencion que la logistica del proceso comicial es
orientada con diversos documentos normativos y planes estratégicos
como el del programa integral del proceso electoral federal y el de la
integracion y funcionamiento de las mesas directivas de casilla, do-
cumentos cuyo valor es sensible en la operacion de los comicios en
México.

Parte esencial del proceso electoral es lo relativo a las campanas
electorales que realizan candidatos y partidos politicos para conseguir
el voto ciudadano. El siguiente cuadro resume los ajustes del calendario
electoral, respecto a las fechas donde se desarrollardn las contiendas
electorales.

TABLA 2

Calendario electoral federal tras la reforma electoral
en materia de campafias

Campaiia electoral Inicio Fin Periodo en dias
2006 19 de enero 28 de junio 161
2009 3 de mayo 1 de julio 60

La reforma electoral 2007-2008 modificé el contexto del proceso
electoral en México, al acortar las campafias electorales. Sin embargo,
los procesos sustantivos de la institucion referentes a la preparacion de
la eleccion no cambid, puesto que se requiere el mismo tramite hasta
llegar a la etapa de la jornada electoral y posterior a los resultados elec-
torales. No obstante, destacamos como esta reforma electoral reguld,
por primera ocasién en la vida electoral mexicana, las precampafas
realizadas por partidos politicos nacionales para elegir a sus candidatos.
Al menos desde el afio 2000, se trataba de una antigua demanda para
evitar procesos internos excesivamente prolongados y una necesidad
de las propias organizaciones politicas, las cuales fueron recogidas fi-
nalmente por el nuevo marco normativo. En este sentido, en el art. 41,
fraccion IV de la Constitucion sefala:

«La ley establecerd los plazos para la realizacion de los procesos par-
tidistas de seleccion y postulacidon de candidatos a cargos de eleccion po-
pular, asf como las reglas para las precampafias y las campafias electorales
(...) La duracion de las campaiias en el afio de elecciones para presidente
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de la Reptblica, senadores y diputados federales serd de noventa dias;
en el afio en que sdlo se elijan diputados federales, las campafas duraran
sesenta dias. En ningin caso las precampaiias excederdn las dos terceras
partes del tiempo previsto para las campaiias electorales.

La violacion de estas disposiciones por los partidos o cualquier otra
persona fisica o moral serd sancionada conforme a la ley».

Las precampafias electorales fueron definidas por la legislacion
como «el conjunto de actos que realizan los partidos politicos, sus mi-
litantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccion popular,
debidamente registrados por cada partido». Su regulaciéon comprende
los siguientes aspectos: 1. La prohibiciéon de promociéon o autopro-
mocion de precandidatos, antes del inicio formal de las precampaiias,
en especial en radio y television; 2. La duracion de las precampafias
por tipo de eleccion; 3. La asignacion de tiempo en radio y television
a los partidos politicos durante el periodo de precampaia; 4. Los
criterios para la determinacion de los topes de gasto de precampaiia;
5. La obligacion de presentar informes de precampaifia, criterios para
la fiscalizacién de los gastos de precampaiia y sanciones por incumpli-
mientos; 6. Las normas comunes que los partidos deben observar para
la organizacion y el desarrollo de sus procesos internos.

En relacién con las campanas electorales, la reforma electoral
mantiene en lo sustancial los elementos contenidos en la legislacion
abrogada. El legislador adecud lo relativo a la propaganda electoral de
campafia y suprimi6 lo relativo a los medios de comunicacion electro-
nicos, en concordancia con las nuevas bases constitucionales y legales
para acceder a la radio y la television.

Una modificacién importante fue la reducciéon de la duracién de
las campaiias y con ello la consecuente reduccion del financiamiento
dedicado a ellas, como parte de las nuevas reglas de la competencia en
México, las cuales se observaron en el cuadro anterior.

Antes de la reforma electoral, el COFIPE determinaba que las
campafias debian iniciar al dia siguiente de la sesidn de registro de can-
didaturas y concluir tres dias antes de la jornada electoral. Es decir, la
disposicién no establecia el nimero exacto de dias que debian durar las
campafias. Como resultado, las contiendas electorales tenian diferente
duracién dependiendo de la via por la cual los candidatos aspiraran a
ocupar un cargo en el Congreso de la Unién (por mayoria relativa o
por el principio de representacion proporcional) o en su caso, de si se
trataba de elecciones presidenciales.

La reforma modific6 la ley para determinar un nimero especifico
de dias y redujo asi los periodos de campaiias. Con este giro, no sélo se
logré simplificar los criterios para determinar la duracién (dependiendo
de si el cargo al cual aspiran los candidatos son federales o locales)
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sino también reducir los costos. En la actualidad, para las elecciones de
presidente de la republica, senadores y diputados federales la duracion
de la campaiia es de maximo noventa dias, mientras que el plazo de
duracion de las campafias en donde solamente se renueva la Cdmara
de Diputados es de maximo sesenta dias.

IV. APUNTES DE REFORMA PENDIENTES

Como una manera de aportar temas y probables propuestas a debate
para una reforma complementaria exclusivamente en el rubro de la
autoridad administrativa electoral, se senalan a continuacion algunas
ideas al respecto:

Burocracia institucionalizada en las autoridades electorales adminis-
trativas mexicanas; resulta necesario disminuir su tamafo y eficientar
la administracién de procesos.

Reducir en el IFE las direcciones ejecutivas que conforman la Junta
General Ejecutiva, redisefiando las direcciones de capacitacion electo-
ral, organizacidn electoral y la de prerrogativas y partidos politicos.

Reduccion a tres vocalias los 6rganos desconcentrados delegacio-
nales y subdelegacionales (juntas locales y distritales) del Instituto
Federal Electoral.

Derivado de la anterior reflexion y continuando con este propdsi-
to, se requiere acotar la integracién de la estructura centralizada del
organo de direccién del Instituto Federal Electoral, para quedar en los
siguientes términos:

Eliminacion de los representantes del Poder Legislativo del Congre-
so de la Unidn, en el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
en razon de que su participacion no es en el sentido de privilegiar los
intereses del parlamento, sino que solamente defienden los intereses
del partido politico que representan en la Cadmara correspondiente y
por tanto sus decisiones y planteamientos son con tintes partidistas; por
consiguiente sus intervenciones estarian aseguradas con la representa-
cién de los partidos politicos en este mdximo 6rgano de direccion.

Redisefiar la estructura ocupacional y de cargos de los 6rganos
ejecutivos centrales del Instituto Federal Electoral, existen innumera-
bles puestos de corte administrativo que repiten funciones, ademads la
estructura del cuerpo de asesores de consejeros electorales; presidente
y secretario general del Consejo, y representantes parlamentarios y
partidistas es excesiva.

Con la implementacion de nuevas tecnologias informaticas para la
preparacidn y realizacién de elecciones, se eficientard la utilizacion de
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recursos humanos y materiales, bajando los costos de la Institucién en
los procesos comiciales. Por ello, es necesario la utilizacién de sistemas
de votacién electrénica, para rediseflar una nueva programacién de
capacitacion electoral y de logistica de organizacion electoral, tanto a
los 6rganos receptores de votos (mesas directivas de casilla), como a
la ciudadania en general.

El procedimiento administrativo sancionador, tramitado en el IFE,
requiere adecuaciones legislativas similares a las que tuvieron las salas
regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
la redistribucién de atribuciones, facultades y responsabilidades, para
descargar el peso operativo de los comicios en el nivel distrital.

Por ultimo, se propone incorporar en la ley que los érganos locales
(institutos electorales de las entidades federativas) sean competentes
para resolver las quejas o denuncias correspondientes al &mbito local
y el Consejo General del IFE tenga competencia sélo en el dmbito
federal.

V. CONCLUSIONES

1. Laestructura organica del Instituto Federal Electoral, en el con-
texto de este ensayo, permitid la revision de los elementos de estudio
del tema de las autoridades administrativas electorales, su evolucion
y sobre todo la perspectiva de desarrollo a futuro. Se pudo observar la
regulacién juridica vigente de las autoridades encargadas de administrar
los procesos electorales, se constatd como en la dltima reforma electo-
ral los avances fueron considerables, sin embargo, todavia se reflejan
carencias y lagunas legales, las cuales hacen tortuoso el barroco camino
de la renovacidn de los poderes legislativo y ejecutivo en México.

2. El'IFE cumpli6 en el dltimo proceso electoral de manera exitosa
con el pais, aplicando una reforma electoral que le implicé cincuenta y
tres cambios en el funcionamiento como autoridad en la administracion
de la eleccion de 2008-2009. No obstante, se prevén ajustes al marco
juridico y de regulacién interna, poniendo a consideracion algunos de
estos puntos en el apartado anterior.

3. Resulta urgente y necesaria una reforma electoral complemen-
taria, que permita verdaderamente federalizar los procesos electorales,
con una sola autoridad electoral nacional; homologar los calendarios
electorales de los tres niveles de gobierno; hacer un solo gasto y des-
gaste comicial con la ciudadania cada tres afios; ajustar precampafias,
regular estrictamente las intercampaifias y las campaiias electorales;
reducir la burocracia electoral y en suma, mejorar los niveles de ren-
dicion de cuentas, y en consecuencia seguir reduciendo el costo de las
elecciones en el pais.
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4. Se debe mejorar la estructura orgdnica del Instituto Federal
Electoral, reduciendo la burocracia y haciéndola eficiente y eficaz en
lo relativo a la organizacion de los procesos electorales federales.

5. Es indispensable que se actualice el sistema contencioso admi-
nistrativo electoral, derivado de la dltima reforma electoral en México.
Los procedimientos sancionadores disefiados para dar certidumbre, le-
galidad y transparencia a los actores politicos, pero sobre todo equidad
en la contienda para la renovacién de los poderes, requieren ajustes.
Se constata la necesidad de realizar adecuaciones legislativas a estos
procedimientos sancionadores, para hacerlos eficientes en futuros co-
micios, redistribuyendo facultades y atribuciones en los niveles descen-
tralizados del Instituto Federal Electoral, como autoridad administrativa
sancionadora.
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I. INTRODUCCION

El presente ensayo tiene como objeto mostrar de manera abreviada
tres décadas del ejercicio jurisdiccional electoral federal en México,
planteando una respuesta a la pregunta: ;Hacia donde ha caminado la
justicia electoral en nuestro pais en los dltimos afios? Observar cémo
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se han comportado, desde el punto de vista constitucional y legal, a
partir del quehacer de las instituciones juridicas, quienes han resuelto
los conflictos electorales, haciendo especial énfasis respecto de las
ultimas reformas.

Efectivamente presenta un reto para las institucionales jurisdiccio-
nales, el como la norma al ser aplicada, debe garantizar un sistema de
justicia electoral, donde a los ciudadanos se les otorgue una partici-
pacién de elecciones competidas, transparentes, equitativas; cémo ha
evolucionado el sistema de justicia electoral respecto de la realidad
econdmica y social, para lograr una ciudadania responsable y partici-
pativa en términos reales en sus obligaciones civiles y politicas.

Destaca en lo concerniente a nuestro sistema juridico, la naturaleza
de ser esencialmente escrito, asi resulta como funcion central del juzga-
dor. Su actuar en consecuencia a los fines teleoldgicos para los cuales
se cred la norma, su interpretacion y aplicacion deben ser acordes al
objeto para el cual se establecieron las instituciones juridicas deter-
minadas, lo que resulta una tarea nada sencilla y cuyas aplicaciones
pueden ser polémicas y muy discutibles.

Asi como el Derecho debe perfeccionarse de manera constante, el
propésito de las instituciones jurisdiccionales electorales debe ir de
manera intima caminando hacia una transformacién del sistema juridico
en cuestion.

Por ello, los instrumentos basicos para su perfeccionamiento deben
ser aportados en la practica profesional por quienes hacen posible la
norma; legisladores, partidos politicos y muy especialmente por los
propios juzgadores, de esta manera en el presente ensayo se busca
llegar a obtener un panorama de las mismas, destacando el estudio de
las ultimas reformas constitucionales, consideradas por los propios
legisladores que le dieron origen como de tercera generacion.

Durante los ultimos treinta afios el derecho electoral en México ha
experimentado un importante crecimiento y desarrollo, no s6lo en la
produccion de normas legislativas, sino de jurisprudencia y doctrina,
que lo convierten en una de las ramas del Derecho de mayor desarrollo
cuantitativo y cualitativo en México.

Norberto Bobbio manifesté en su libro El futuro de la Democracia,
el sentido de que el Estado liberal no solamente es el supuesto histérico,
sino también juridico del Estado democratico. Afirma que son interde-
pendientes de dos maneras: 1) en la linea que va del liberalismo a la
democracia, al ser necesarias ciertas libertades para el correcto ejercicio
del poder democritico; 2) en la linea opuesta, la que va de la democracia
al liberalismo, al ser indispensable el poder democratico para garantizar
la existencia y la persistencia de las libertades fundamentales.
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Es improbable para Bobbio un Estado liberal donde se pueda ase-
gurar un correcto funcionamiento de la democracia, y por otra parte es
poco probable un Estado no democritico que sea capaz de garantizar
las libertades fundamentales. Menciona la prueba histérica de esta
interdependencia, la cual estd en el hecho de que el Estado liberal y el
Estado democratico cuando caen, lo hacen juntos (Bosgio, 1996: 27).

Finalmente, en el capitulo de las propuestas, recoge las ideas cen-
trales y los motivos por los cuales las institucionales jurisdiccionales
electorales en México tienen a cuesta asignaturas pendientes en la
aplicacion de normas juridicas electorales, las cuales no dan siempre
como resultado la solucién de conflictos politicos y cémo la forma de
las estructuras judiciales tiende a llenar ese hueco de manera juridico-
constitucional.

Existe diversidad de enfoques y propuestas en materia de jurisdic-
cién electoral, lo que refleja la pluralidad de la sociedad mexicana vy,
sobre todo, el interés por explorar aspectos de la mecdnica constitucio-
nal permitiendo el perfeccionamiento de nuestra democracia.

En el presente trabajo se busca mostrar un panorama de hacia dénde
caminan las autoridades jurisdiccionales electorales federales en Méxi-
co, basado en su experiencia historica.

II. ANTECEDENTES DEL SISTEMA DE JUSTICIA
ELECTORAL EN MEXICO

Durante la dltima década, la democracia le ha permitido a Méxi-
co evolucionar en sus instituciones juridicas y politicas, asi es como
los ordenamientos legales reguladores de sus procesos electorales,
constituyen la base donde se sustentan las institucionales judiciales en
México.

De ahi la importancia para este estudio de los antecedentes de las
instituciones jurisdiccionales electorales, para llegar a tener un pano-
rama objetivo de su realidad. Siendo que resulta pertinente abordarla
desde el punto de vista de las normas; desde las reformas constitu-
cionales y legales por ser las que dan nacimiento a las autoridades
jurisdiccionales.

1. Antes de 1977, Sistema de autocalificacion en las elecciones

En México, durante la mayor parte del siglo xx se conservo el sis-
tema politico de autocalificacidn electoral de los integrantes del Poder
Legislativo Federal, con una casi imperceptible participacién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.
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Previo a la reforma constitucional realizada en 1977, cuando la Su-
prema Corte tenia la facultad de investigacion respecto de la violacion
del voto publico, el méximo tribunal fue muy cauto en ejercer dicha
competencia, en virtud de que, como menciona el maestro Carpizo: «Ya
en numerosas ocasiones, esta Suprema Corte de Justicia ha decidido
no intervenir cuando se trata de averiguar violaciones al voto publico,
sosteniendo que semejante intervencion la llevaria a convertirse en dic-
tador de las cuestiones politicas, con sus incalculables consecuencias»
(Carrizo, 2005: 63).

2. Reforma electoral 1977

La reforma electoral de 1977 fue la mas importante modificacion
hecha con posteridad a la Constitucion de 1917, en ella hubo un gran
nimero de articulos modificados con relacion a la justicia en materia
electoral, y dos fueron las mas importantes: las de los arts. 60 y 97.

Al modificar el art. 60, se establecio la calificacion de las elecciones
a través de un Colegio Electoral, esto se habia realizado asi en realidad
desde hacia tiempo, pero fuera de las disposiciones constitucionales.

Adicionalmente, se cred un Recurso de Reclamacion (facultad de
investigacion art. 97 Constitucional) ante la Corte, pero sin convertir
el sistema en un contencioso-jurisdiccional, es decir, no se dio a la
Corte la facultad de decidir en forma definitiva y sélo se dieron efectos
declarativos a la actuacion de la Corte. Lo anterior para aprovechar la
estatura moral de la Suprema Corte de Justicia y para dar un minimo
de confianza.

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procedimientos Elec-
torales (LOPPE), establecié un nuevo sistema electoral, que incorpora
la forma de la representacion proporcional en la integracion de la Cé-
mara de Diputados, determindndose: 300 diputados electos mediante
sistema mayoritario, en circunscripciones electorales uninominales,
hasta 100 mediante el principio de la representacién proporcional,
dividiéndose para este efecto el pais hasta en cinco circunscripciones
plurinominales (Mussi, 1997: 7).

La LOPPE concede a la Comisién Federal Electoral personalidad
juridica y la obligacion a cargo del gobierno federal de otorgarle el
presupuesto suficiente para el desarrollo de sus funciones, asi mismo
se establecia que sus decisiones no podian ser revisadas por ninguna
autoridad superior.

Esta ley inicialmente establecié medios de impugnacidn, sin embar-
go, seguia la auto-calificacién. Un ejemplo de los efectos del Recurso
de Reclamacién fue el 2/79. En este caso el presidente del Comité
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Ejecutivo Nacional del Partido Accién Nacional, presentd el recurso
en contra de la declaracién dictada por el Colegio Electoral teniendo
como sustento el hecho de que el candidato del Partido Revolucionario
Institucional, no cumplia con el requisito de elegibilidad contenido en
el art. 55 Constitucional, al no ser nativo ni residir en la entidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion declaré infundado el
Recurso de Reclamacidn, lo que daba cuenta de la poca credibilidad en
la facultad de la Corte al resolver (Romano, 2008: 289).

3. Reforma Electoral 1986, Tribunal de lo Contencioso
Electoral

Respecto al sistema jurisdiccional electoral, éste surge de manera
incipiente en la reforma constitucional del 11 de diciembre de 1986,
con la creacion de un érgano jurisdiccional de cardcter administrativo
denominado Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal, al cual co-
rrespondio la responsabilidad de sustanciar y resolver los Recursos de
Queja derivados de las impugnaciones en la eleccion de diputados fe-
derales, senadores y la eleccidon presidencial de 1988, en donde resultéd
ganador Carlos Salinas de Gortari (GoNzALEZ, 2008: 74).

En esta materia, la reforma politica publicada el 15 de diciembre
1986, estableci6 entre otras innovaciones, la creacion del denominado
Tribunal de lo Contencioso Electoral, un érgano auténomo de caracter
administrativo, que en su momento constituyd un avance en el perfec-
cionamiento del sistema electoral, regido por el Derecho. En cuanto a
la estructura e integracion del Tribunal de lo Contencioso Electoral, el
Constituyente Permanente dispuso laconicamente en el parrafo cuarto
del art. 60: «La ley (...) instituird un tribunal que tendra la competencia
que determine la ley; las resoluciones del tribunal serdn obligatorias y
solo podran ser modificadas por los Colegios Electorales de cada Céa-
mara, que serdn la ultima instancia en la calificacion de las elecciones;
todas estas resoluciones tendran el cardcter de definitivas e inatacables»
(CoNGRESO DE LA UNION, 1986).

El legislador ordinario al expedir el ordenamiento reglamentario
lo estructuré como cuerpo colegiado tinico, integrado con siete magis-
trados numerarios y dos supernumerarios nombrados por el Congreso
de la Unidn o por la Comisién Permanente en los periodos de receso,
a propuesta de los partidos politicos nacionales.

En 1988 el sistema de legalidad de la justicia electoral se fundaba
en una hipétesis; el pleno de la Cdmara constituida en Colegio Electoral
como ultima instancia para la calificacidn de la eleccion presidencial,
de acuerdo con el art. 60 de la Constitucién, admitieran, examinaran y
valoraran las pruebas ante ellos ofrecidas, cuando los Colegios Elec-
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torales se negaron a abrir los paquetes electorales en la eleccion presi-
dencial y a examinar, analizar y valorar las pruebas en ellos contenidas,
ni siquiera en los casos controvertidos ocasion6 una verdadera crisis de
credibilidad electoral (ANDRADE, 2008: 33).

La eleccion presidencial de 1988, donde resulto ganador Carlos Sa-
linas de Gortari, fue el detonante para cuestionar la legitimidad de los
Colegios Electorales, también en ese momento y en el contexto de una
sociedad mds demandante y plural, se organizaron diversos foros de
consulta publica con el objeto de reformar la legislacion vigente. Asi,
del debate entre los legisladores y las aportaciones de la sociedad civil,
en 1990 se realizaron modificaciones constitucionales y legales dando
origen a un nuevo marco juridico en materia politico - electoral.

Vale la pena recordar lo expresado por la Doctora Macarita Elizon-
do, en relacién a ese 6rgano jurisdiccional:

«Para los integrantes del Tribunal de lo Contencioso Electoral habia
la conviccién de que dicho Tribunal constituia un avance democratico
que era menester legitimar para una posterior consolidacion, se asenta-
ba una presencia jurisdiccional sin precedentes en la historia electoral
mexicana, también se evidenciaban limitaciones y problemas frente a
un proceso electoral que se predecia cada vez mds concurrido y com-
petido, por la gran variedad de oposicidon que se daba en una sociedad
cada vez mas democrdtica, donde nuevos actores politicos se constituian
dentro de los marcos del derecho politico-electoral; que obligaban al
perfeccionamiento y modernizacién del sistema politico, del sistema
electoral, del sistema de partidos y con ellos de la justicia electoral»
(EL1zonpo, 2003: 693).

4. Reforma electoral 1990, Tribunal Federal Electoral

Se reformd el art. 60 y el parrafo décimo primero del art. 41 de la
Constitucion Federal, segun texto reformado y adicionado por Decreto
del 4 de abril de 1990. En ellos se establecié expresamente la existencia
de un sistema de medios de impugnacién en materia electoral federal,
cuyo conocimiento se otorgd a un organismo publico encargado de
preparar las elecciones, asi como a un tribunal calificado constitucional-
mente, como organo jurisdiccional en materia electoral, el cual tendria
la competencia y organizacion determinada en la ley.

Con la intencién de descentralizar la imparticion de justicia electo-
ral, se establecieron las reglas estructurales del Tribunal Federal Electo-
ral, para ello, se dio la intervencion en su conformacion de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, quienes garantizaban su debida integracion;
se indicaba, ademds, para el ejercicio de sus funciones el contar por
primera vez con jueces instructores. A pesar de la evolucion hacia la
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judicializacién de la justicia electoral, seguia manteniéndose la facultad
de los Colegios Electorales.

Funcionaba en pleno a través de salas, una denominada Central,
con sede en el Distrito Federal y cuatro salas llamadas regionales, ubi-
cadas en las cuatro restantes circunscripciones plurinominales dentro
del territorio nacional, asi se sustituye al Tribunal de lo Contencioso
Electoral (GaLvAN, 2006: 105).

El nuevo Tribunal fue definido por la propia Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos como el 6rgano jurisdiccional auté-
nomo en materia electoral, encargado de garantizar que los actos y re-
soluciones se sujeten al principio de legalidad, de manera categdrica.

Posterior al proceso electoral federal de 1991, en el Congreso de
la Unidn, las diversas fuerzas politicas del pais procedieron a revi-
sar minuciosamente el marco constitucional y legal de los procesos
electorales, e identificaron sus puntos de consenso y disenso, a fin de
concertar las reformas a la Constitucion General, dando como resultado
las reformas aprobadas en septiembre de 1993.

5. Reforma electoral 1993, Tribunal Federal Electoral

La reforma constitucional aprobada el 2 de septiembre de 1993 y
publicada al dia siguiente, afectd entre otros arts. al 41 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En €l introduce la
participacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la materia
electoral, rompiendo una tradicién de casi cien afios, al integrarse la
Sala de Segunda Instancia del Tribunal Federal Electoral, conformada
por el presidente del Tribunal mas cuatro miembros de la Judicatura
Federal, propuestos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para
cada proceso electoral (CONGRESO DE LA UNION, 1993).

Con el surgimiento del Tribunal Federal Electoral, se modifican las
facultades de los Colegios Electorales, para limitar su posibilidad de
modificar o revocar los fallos, dando esa posibilidad a la Sala de Se-
gunda Instancia del Tribunal Federal Electoral, mediante el recurso que
los partidos politicos podrian interponer cuando se pudiera modificar
el resultado de la eleccion, s6lo cuando se demostrara la violacion de
algunos de los aspectos juridicos relacionados con el voto ya comen-
tados (CoNGRESO DE LA UNION, 1993).

En la segunda época del Tribunal Federal Electoral, con el funcio-
namiento de la Sala de Segunda Instancia, desaparece la competencia
de los Colegios Electorales en las elecciones de diputados y senadores,
convirtiéndose los fallos jurisdiccionales en definitivos e inatacables
y conservandose la calificacion politica por los Colegios Ginicamente
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respecto de la eleccion presidencial. Esta dltima también desapareceria,
como se advertird mas adelante.

6. Reforma electoral 1994, Tribunal Federal Electoral

En ella se establecié conforme a su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion el 19 de abril de 1994, el tema de la competencia ju-
risdiccional, el contar con cuerpos de magistrados y jueces instructores,
para los cuales se determind categéricamente su independencia y sélo
responderian al mandato de la ley, ademds los magistrados debian satis-
facer como requisitos minimos los que se requieren para ser ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Sin embargo, seguia siendo
un organismo auténomo, desligado del Poder Judicial Federal.

Desde el 1 de diciembre de 1994, los partidos politicos mani-
festaron en la tribuna del Congreso de la Unidn, el interés por em-
prender una reforma de Estado, que dotara de mayor equidad a los
procesos electorales. En respuesta inmediata, el presidente Ernesto
Zedillo manifestd en su misma toma de posesion su intencién de
alcanzar una reforma politica definitiva. Asi, es posible afirmar que
si las reformas de 1993 y 1994 tendieron a consolidar los valores de
la pluralidad y la equidad, en la préxima reforma el tema dominante
de la discusion en los temas electorales serd el de la equidad en la
contienda politica.

Siendo este asunto el dominante en las discusiones rumbo a la re-
forma electoral de 1996, la dindmica de los trabajos permitio fortalecer
el tema de la justicia electoral y del érgano encargado de la aplicacion
de la norma y quien legitima a los actores electorales, especialmente
el proceso electoral.

Las expectativas abiertas en materia de reforma politica por el
presidente Ernesto Zedillo, el interés de los partidos de la oposicién
por continuar avanzando en materia de pluralidad y equidad para tra-
tar de favorecer un escenario de alternancia y mayor distribucién de
la representacion politica, y la necesidad del régimen por contar con
elementos de consenso en diversos frentes, en virtud de la crisis eco-
nomica, fueron factores influyentes para continuar con el mecanismo
de reflejar consensos y compromisos en acuerdos politicos (ANDRADE,
2002: 623).

Con la experiencia producto de las elecciones federales de 1994,
durante 1995 y 1996 se llevo a cabo una amplia consulta publica sobre
reforma electoral y concertacién de los partidos politicos nacionales.
Asi fue convocada la ciudadania, los propios partidos politicos, las
asociaciones politicas, las organizaciones sociales e instituciones aca-
démicas para expresar sus opiniones y propuestas en esta importante
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materia, tendente a superar los problemas enfrentados como a perfec-
cionar métodos y procedimientos.

Estos trabajos concluyeron cuando todas las fracciones parlamenta-
rias en el Congreso de la Unién aprobaron las reformas y adiciones a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicindose
el decreto correspondiente en el Diario Oficial de la Federacion, el 22
de agosto de 1996.

III. EL NACIMIENTO DE UN NUEVO SISTEMA
DE JUSTICIA ELECTORAL EN MEXICO,
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION: REFORMA 1996

Como respuesta a una tendencia politica que cobr6 fuerza en el
pensamiento del Constituyente Permanente, mediante decreto de refor-
mas de fecha 21 de agosto de 1996, se judicializé la justicia electoral
federal, incorporando el Tribunal Electoral por vez primera de manera
definitiva a la estructura del Poder Judicial Federal, al sustituir al Tri-
bunal Federal Electoral, en los términos del art. 94, parrafo primero,
de la Carta Magna, donde se establecié en su art. 99, cémo el Tribunal
Electoral se convertia, con excepcion de lo dispuesto en la fraccion II,
del art. 105, de la Constitucion, en la maxima autoridad jurisdiccional
en la materia y 6érgano especializado del Poder Judicial de la Federacion
(CoNGRESO DE LA UNION, 1996).

Por lo que respecta a la autoridad administrativa que organizaba
las elecciones, con la reforma, el representante del Poder Ejecutivo,
que durante cincuenta afios presidié el organo, dejé de participar
como parte integrante del mismo. Asi, los consejeros ciudadanos son
los tnicos que cuentan con voz y voto en el seno del 6rgano maximo
de direccién del organismo publico encargado de la funcidn estatal de
organizar las elecciones, y los comisionados del Poder Legislativo y
los representantes de los partidos politicos tinicamente participan con
voz en las sesiones.

Con la reforma electoral se reconoce al Poder Judicial ser quien
conozca de la materia de constitucionalidad de los derechos politico
electorales, y por otra la calificacion de la eleccion de un poder publico,
como es el caso del Poder Ejecutivo, asi se dota de un estatus necesario
que da fuerza, precisamente con el pronunciamiento hecho por otro
poder, como el Tribunal Electoral al integrarse al Poder Judicial de la
Federacion.

Esta reforma comprendio las siguientes modificaciones (CONGRESO
DE LA UNION, 1996):
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— Incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la
Federacion.

— Fortalecimiento del sistema de medios de impugnacién, para
garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos
y resoluciones electorales.

— Es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
quien realiza el computo, califica la eleccion a presidente de la Repu-
blica y hace la declaracion de presidente electo.

— Se fortalece la estructura orgdnica del Tribunal Electoral, con la
creacion de la Sala Superior, integrada por siete magistrados electorales
y Salas Regionales en las cinco circunscripciones plurinominales en
que se divide el pais, con tres magistrados cada uno, desapareciendo,
en consecuencia, la Sala Central y de Segunda Instancia.

— Se reconoce al Tribunal Electoral como la maxima autoridad
jurisdiccional en la materia y como 6rgano especializado del Poder
Judicial de la Federacion.

— Ratificaciéon de la competencia del Tribunal Electoral para
resolver en forma definitiva e inatacable, las impugnaciones que se
presenten en materia electoral federal, asi como resolver los conflictos
laborales entre el Instituto Federal Electoral, sus servidores, y entre el
Tribunal Electoral y quienes le prestan sus servicios.

Con la ampliacion sustancial de la jurisdiccion del Tribunal al reco-
nocerle competencia para resolver los juicios de revisién constitucional
electoral, por actos o resoluciones definitivas y firmes de las autorida-
des competentes para organizar, calificar o resolver las impugnaciones
en los procesos electorales de las entidades federativas, donde exista
una violacién a un precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, queda asi completa la tutela de cualquier derecho
electoral.

En esta reforma se da competencia para conocer sobre los juicios
para la proteccion de los derechos politicos electorales del ciudadano,
promovidos por violacién a los derechos de votar y ser votado en las
elecciones populares, asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais.

Ademis, buscando mayor independencia, se modifica el sistema de
eleccion de los magistrados electorales de la Sala Superior y Regiona-
les, con ello la totalidad de la justicia electoral federal, al determinar
que sea la Suprema Corte de Justicia de la Nacién quien proponga las
ternas a la Camara de Senadores; anteriormente el Poder Ejecutivo tenia
esta facultad y presentaba su propuesta a la Cdmara de Diputados.

Se otorga la facultad a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para
conocer, por primera vez en la historia politica de nuestro pais, de las
acciones de inconstitucionalidad; cuyo objeto es, entre otros, plantear la
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posible contradiccion entre una norma de cardcter general y la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral.

No obstante la importancia y trascendencia de la reforma en co-
mento, cabe mencionar en opinién del doctor Santiago Nieto Castillo
que la reforma no pudo considerarse definitiva, dejandose algunas
asignaturas tales como: la promocion a nivel de entidades federativas
de reforzar la autonomia juridica de los 6rganos electorales, a través de
la facultad de iniciar leyes, de promover controversias constitucionales
y la inconstitucionalidad de leyes electorales.

En total acuerdo a la opinién del Doctor Santiago Nieto, si analiza-
mos detalladamente el art. 116, fraccidon IV, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, podemos desprender la necesidad de
ampliar y perfeccionar las bases constitucionales de la justicia electoral
local, toda vez que en nuestro concepto, hacen falta varias cuestiones
que estidn planteadas a nivel federal, y que sin embargo a nivel local
no se encuentran contempladas. A modo de ejemplo, tenemos la nece-
sidad de regular con mayor exactitud la organizacién y funcionamiento
de las autoridades jurisdiccionales electorales en todas las entidades
federativas, especificdndose, incluso, su ubicacién en los poderes, con
lo cual se les dotaria de autonomia juridica, politica y administrativa
(NIeTO, 2000: 129).

Se ha considerado la reforma del afio 1996, como la iltima reforma
integral al sistema electoral; sin embargo, en los afios siguientes, el
Congreso de la Unidn aprobé otras adecuaciones a la ley, de las cuales
cabe mencionar la que establecid reglas para impulsar la equidad de gé-
nero en las candidaturas a cargos de eleccion popular y la que en 2005
reglamenté el derecho de voto de los ciudadanos mexicanos residentes
en el extranjero, que fue aplicada por vez primera en la pasada eleccion
presidencial del afio 2006.

1. Integracion de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial, 4 de noviembre 2006

El Senado de la Repiblica nombrd, a propuesta del la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, como magistrados de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a: Constan-
cio Carrasco Daza, Flavio Galvan Rivera, Manuel Gonzalez Oropeza,
Salvador Olimpo Nava Gomar, Pedro Esteban Penagos Lépez y Maria
del Carmen Alanis Figueroa (presidenta actual esta ultima).

Fue una sesion que duré casi nueve horas y en la que los elegidos
obtuvieron el respaldo de la mayoria calificada, es decir, mas de 79
votos de los 117 senadores presentes, ademds en una votacion cerrada,
59 votos en contra y 58 votos a favor. El Senado rechazé solicitarle
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a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién una séptima terna para
sustituir también al magistrado José Alejandro Luna Ramos y renovar
por completo a los siete magistrados del Tribunal Electoral, quedando
el magistrado Luna Ramos, hasta el término del plazo constitucional,
de nueve afos improrrogables.

En esta integracion destacan los siguientes: Manuel Gonzélez Oro-
peza, catedréitico de la UNAM; Constancia Carrasco proviene de la
Judicatura Federal; Maria del Carmen Alanis, ex secretaria ejecutiva
del Instituto Federal Electoral (IFE); Flavio Galvan Rivera, secretario
general de Acuerdos del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF); Pedro Esteban Penagos Lopez, magistrado de
Sala Regional; José Alejandro Luna Ramos, que sustituyé al extinto
José Luis de la Peza, y proviene del Poder Judicial de la Federacion;
Salvador Olimpo Nava, procedente de la academia del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM.

La forma en cémo se integraba el méximo érgano jurisdiccional en
materia electoral, dio pauta a la forma en que se dieron las siguientes
reformas.

IV. LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y LEGAL
ELECTORAL 2007-2008 EN MEXICO

El control de la constitucionalidad y de la legalidad de los actos
electorales en la Reptiblica Mexicana ha sido la base de sustento de la
calidad de Estado Federal, esto en dos espacios: el de la federacion,
regido por disposiciones directas de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por diversas leyes federales, a través del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y de los tribuna-
les electorales en cada una de las entidades federativas, ambas tienen
cimientos comunes en preceptos de la Constituciéon General y en sus
Constituciones locales respectivas, a través de la obligacidn constitu-
cional de contar con los érganos jurisdiccionales en cada uno de los 31
Estados de la Republica y el Distrito Federal.

A nivel federal se prevén medios de impugnacidn para combatir las
leyes electorales que se consideren contrarias a la Carta Magna, a través
de las acciones de inconstitucionalidad, de las que conoce la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn; asi como un medio de impugnacion de
cardcter administrativo que resuelve el Instituto Federal Electoral, de
la competencia de autoridades administrativo-electorales, y cinco me-
dios de impugnacion de la jurisdiccion del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (CoNGRESO DE LA UNION, 2007).

El segundo 4mbito de competencia es a través de las autoridades
jurisdiccionales locales, en cada una de las entidades de la Republica
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junto con el Distrito Federal, quienes pueden ser revisadas en sus re-
soluciones a través de los medios de impugnacion federales.

El 14 de noviembre de 2007 entrd en vigor la mds reciente reforma
constitucional en materia electoral. Una de las disposiciones mads rele-
vantes de dicho cambio es la del art. 99 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que: «Al Tribunal Electoral le
corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de
esta Constitucién y segin lo que disponga la ley, respecto a las impug-
naciones que se presenten sobre la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, que serdn resueltas en Unica instancia por la Sala
Superior, la cual estd integrada por siete magistrados electorales».

En relacion a las competencias de las Salas Superior y Regionales
del Tribunal Electoral se establece que sélo podran declarar la nulidad
de una eleccion por las causales que expresamente se establezcan en las
leyes, estableciéndose, ademds, categéricamente que es la Sala Supe-
rior quien realizard el computo final de la eleccion de presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que
se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en su
caso, la declaracion de validez de la eleccién y la de presidente electo
respecto del candidato que hubiese obtenido el mayor ndmero de votos,
ademds de la permanencia de las Salas Regionales en interproceso.

Lo destacable del lo anterior es que, al adicionar un parrafo al
art. 99 Constitucional, las comisiones unidas de la Camara de Sena-
dores que dictaminaron la iniciativa, expresaron una preocupacion
respecto de los limites interpretativos que cabe o no sefialar, desde la
propia Constitucion, a toda autoridad de naturaleza jurisdiccional.

Las referidas comisiones sostuvieron la necesidad de que, sin vulne-
rar la alta funcién y amplias facultades otorgadas por la Carta Magna al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, éste debe cefiir
sus sentencias en casos de nulidad a las causales que expresamente le
sefalen las leyes, sin poder establecer, por via de jurisprudencia, cau-
sales distintas. En el momento oportuno, la ley habré de ser reformada
para llenar el vacio hoy presente respecto de las causas de nulidad de
la eleccién presidencial.

En la exposiciéon de motivos de la iniciativa de reforma constitu-
cional, dictaminaron los senadores que ésta deberia ser denominada
como de tercera generacion. En ella aseguraban se daba respuesta a
los dos grandes problemas que enfrenta la democracia mexicana: el
dinero y el uso y abuso de los medios de comunicacién (CONGRESO DE
LA UNION, 2007).

La reforma electoral constitucional de 2007, en esencia, postuld
cinco propdsitos:
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Para quienes ocupan cargos de gobierno: total imparcialidad en
las contiendas electorales; para quienes aspiren a un cargo de eleccion
popular, tienen el legitimo derecho, con la tinica condicién establecida
como norma en nuestra Constitucion, de la prohibicion a las autori-
dades gubernamentales de los tres érdenes de gobierno, para realizar
propaganda bajo cualquier modalidad de comunicacién social durante
las campanas electorales, el impedimento en todo tiempo para que
dicha propaganda gubernamental sea utilizada para la promocién per-
sonalizada de cualquier servidor publico; la prohibicidn para contratar
propaganda pagada que influya en las preferencias electorales a favor
o en contra de partido politico o candidato y el establecimiento de un
procedimiento administrativo expedito, con garantias procesales y un
régimen de sanciones aplicables a cargo del érgano administrativo para
inhibir violaciones a las reglas de comunicacion politica (CONGRESO DE
LA UNION, 2007).

Por su parte, en el dictamen emitido en el seno de la Cdmara de
Senadores, se precisa lo siguiente: el propdsito de establecer nuevas
y mds duras previsiones a fin de que los servidores publicos de todos
los 6rdenes de gobierno se conduzcan con absoluta imparcialidad en
el manejo y aplicacién de los recursos publicos que estdn bajo su res-
ponsabilidad. Se dispone ademds que la propaganda gubernamental
de todo tipo y origen debe ser institucional, sin promover la imagen
personal de los servidores publicos. Coincidiendo con los propdsitos
de la iniciativa, las comisiones unidas consideran necesario precisar las
redacciones propuestas a fin de evitar confusion en su interpretacion y
reglamentacion en las leyes secundarias.

En ella, ademas, se determind la obligacion de adecuar el marco que
regula los procesos electorales en el resto del pais, para estar acorde a
las reformas de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos las entidades de la Republica Mexicana.

V. LA FUNCION JURISDICCIONAL EN MATERIA
ELECTORAL

Desde el punto de vista del 6érgano que la realiza, es decir, adop-
tando un criterio formal, todas las funciones, segtin estén atribuidas al
Poder Legislativo, al Ejecutivo o al Judicial, se denominan formalmente
legislativas, administrativas o jurisdiccionales, respectivamente.

Asfi, en algunos 6rdenes juridicos, el Poder Ejecutivo realiza actos
jurisdiccionales a través de tribunales administrativos con competencia
en las materias tributaria, laboral, etc.; el Poder Legislativo, por su par-
te, cuenta entre sus atribuciones con la de erigirse en jurado para cono-
cer de diversas causas, asi es posible sefialar que materialmente existen
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funciones administrativas desempefiadas por los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como actos, propiamente legislativos, que competen a los
organos del Ejecutivo y Judicial.

La funcién jurisdiccional electoral es entonces, en un sentido ma-
terial, aquella actividad desarrollada por los 6rganos de Estado, rela-
cionada con la resolucion de controversias en la materia y mediante
la aplicaciéon de una norma al caso concreto y, sustancialmente, no
difiere de la funcion jurisdiccional en general, siguiendo un criterio
formal todos los actos realizados por los érganos del Poder Judicial,
relacionados con la materia electoral, que corresponden a la funcién
jurisdiccional electoral.

Esta funcién vinculada con el papel de arbitro dentro de la contien-
da electoral, consiste en resolver los conflictos de los actores politicos
que compiten para ganar las preferencias del electorado, asi como los
que surjan entre los ciudadanos y los actores politicos o las propias
autoridades electorales. Mediante el ejercicio de esta funcién, las auto-
ridades buscan en todo momento asegurar una competencia por el poder
legal y equitativo. Por tanto, cuando algun actor (partidos politicos,
candidatos, ciudadanos) considera que los actos o resoluciones de las
autoridades administrativas electorales no se realizaron o aprobaron
siguiendo los principios rectores de la actividad electoral, o que no
fueron consistentes con la norma vigente, entonces puede acudir a la
autoridad jurisdiccional electoral.

De acuerdo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, maxi-
ma autoridad jurisdiccional en materia electoral, por lo que es la dltima
instancia encargada de resolver de manera definitiva los conflictos e
impugnaciones electorales, tanto federales como locales (con la excep-
cién de las acciones de inconstitucionalidad promovidas contra leyes
electorales, cuya resolucidon es competencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion). Para que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion pueda cumplir cabalmente con su funcion, existe un
sistema de medios de impugnacién en materia electoral, a través del
cual se garantiza que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten a los principios de constitucionalidad y legalidad.
Igualmente, se asegura la definitividad de los distintos actos y etapas
de los procesos electorales (Ramos, 2009: 62).

1. Principios rectores explicitos que rigen
la actividad Electoral en México

En el derecho electoral mexicano son principios explicitos: la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Estdn formulados
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expresamente en el orden juridico y se derivan o son extraidos de las
normas del sistema, son el resultado de la actividad interpretativa. Asi,
en nuestra Constitucién se prevé el establecimiento de un sistema federal
y local de medios de impugnacion para garantizar que todos los actos y
resoluciones se sujeten al principio de constitucionalidad y legalidad.

En especial, el principio de objetividad ha sido reconocido en for-
ma recurrente en las sentencias del Tribunal Electoral, tomando como
referencia la obra del propio tribunal El sistema Mexicano de Justicia
Electoral, que sefala:

«El principio de objetividad implica un quehacer institucional y
personal fundado en el reconocimiento global, coherente y razonado de
la realidad sobre la que se actiia y, consecuentemente, la obligacion de
percibir e interpretar los hechos por encima de las visiones y opiniones
parciales o unilaterales, maxime si éstas pueden alterar la expresion o
consecuencia del quehacer institucional» (ARENAS, 2003: 17).

Rigen, ademds como manifiesta el doctor Luis Antonio Corona Naka-
mura, los principios electorales indirectos, siendo aquellos los que orientan
el ejercicio de la funcion jurisdiccional electoral, asi como a las institu-
ciones de gobierno encargadas de la organizacién de las elecciones en lo
particular, y en lo general para todos los actores del fenémeno comicial,
como lo son los partidos y organizaciones politicas, los ciudadanos en el
ejercicio de sus derechos politicos, los 6rganos del gobierno legislativos
cuando realizan actividades vinculadas con los procesos electorales o la
designacion de los funcionarios legislativos (Corona, 2009: 93).

VI. LA JUSTICIA ELECTORAL EN LOS ESTADOS
DE LA REPUBLICA

Actualmente, en todos los Estados, se han establecido tribunales
competentes para conocer de impugnaciones en materia electoral, al-
gunos de manera definitiva y otros sélo integrados para los procesos
electorales en puerta.

La integracién, organizacién y funcionamiento de los tribunales
locales se caracteriza por situaciones diferentes que se observardn
en sus Constituciones locales, destacando cada vez la insercion de la
justicia electoral en el Poder Judicial local, el desarrollo que en mate-
ria electoral han experimentado las entidades de la Repiblica en esa
materia, siendo resultado de la convergencia de la reforma politica y
la transformacion de sus autoridades jurisdiccionales.

La vision, desde una perspectiva juridica, de la autonomia de los
institutos y organismos electorales, constituye segun el criterio soste-
nido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:
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INSTITUTOS U ORGANISMOS ELECTORALES. GOZAN DE
PLENA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL (...) la autonomia no es
mas que un grado extremo de descentralizacién, no meramente de
la administracién publica sino del Estado. Es decir, de los 6rganos
legislativo, ejecutivo y judicial que conforman el poder ptblico; en
este sentido, en virtud de la autonomia constitucional contemplada
en los arts. 41, parrafo segundo, fraccién III, y 116, fraccion 1V,
inciso ¢), de la Constitucion federal, que se confiere a un organismo
ptblico electoral no cabe ubicarlo dentro de la administracién publi-
ca paraestatal dependiente, en términos de los arts. 90 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (...) (TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
TESIS S3094/2002, p. 658).

La buisqueda de la autonomia en la jurisdiccidn electoral se gesto a
partir de la reforma que en la materia incluyé la adecuacion al art. 116
Constitucional, que cada entidad de la Republica tiene una manera de
designar a los magistrados y destaca aquellas en que intervienen gene-
ralmente los Congresos locales y en muchas ocasiones el Poder Judicial
local (MEmMoRIA HisToricA ELECTORAL, 2010: 137).

Funcionan en Salas; en Pleno, Juzgados electorales o con varias
Salas. Esta diversidad ha mejorado la regulacion del contencioso elec-
toral y queda demostrada una tendencia por ampliar las posibilidades de
impugnacion, abarcando un nimero mayor de actos electorales, ademas
de dar una regulaciéon mds precisa y certera a los diferentes medios de
impugnacion electoral a nivel local.

La modificacién constitucional obligé a nivel local a llevar a cabo
reformas constitucionales y legales sobre temas como:

— Dia de la jornada comicial; el primer domingo de julio del afio
que corresponda (en 2009, se realizaron elecciones concurrentes en
trece Estados: Colima, Campeche, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, So-
nora, Querétaro, Distrito Federal, Estado de México, Morelos, Jalisco
y Guanajuato, Tabasco y Coahuila, en el primer domingo de julio del
2010 en quince entidades de la republica).

— Facultad para que las autoridades locales puedan convenir con
el IFE que éste se haga cargo de la organizacién de los procesos elec-
torales locales.

— Normas aplicables a la creacion y registro de partidos politicos.

— Respeto a la vida interna de partidos y prohibicion de partidos
corporativizados.

— Financiamiento publico a los partidos a nivel estatal.

Limites al gasto de precampafias y campafias en procesos electo-
rales locales.

— Derecho de los partidos de acceder a la radio y la television,
solamente a través de los tiempos a que se refiere la nueva Base 111 del
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art. 41 Constitucional. Administracién de tiempo, sélo por el Instituto
Federal Electoral (IFE).

— Las reglas aplicables para las precampaiias y campaiias electo-
rales en el &mbito local.

— Bases obligatorias de coordinacién entre el IFE y las autoridades
electorales locales, para la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos a través del 6érgano técnico de nueva creacion.

— El sistema de medios de impugnacion electoral y las bases para
la realizacion de recuentos de votos en los d&mbitos administrativo y
jurisdiccional.

— Causales de nulidad de elecciones locales, procederdn tnica-
mente las establecidas en la ley.

Una vez publicada la reforma electoral, los Estados tuvieron un afo
para adecuar su legislacidn; sin embargo, quince Estados no cumplie-
ron con el plazo, lo que los obligd hacer modificaciones electorales a
marchas forzadas, las cuales pasardn la prueba de su eficacia con pos-
terioridad a estas dltimas elecciones del 4 de julio del 2010.

En doce entidades de la republica, el 4 de julio del afio 2010, se dio
la renovacion total de los poderes estatales (gobernador, diputados y
ayuntamientos), en un ambiente de inseguridad la ciudadania dio mues-
tras de alta civilidad, al acudir a las urnas. Por lo que correspondio a los
respectivos tribunales electorales locales, conocer en primer instancia
de los medios de impugnacidn, y posteriormente, al Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién en tdltima instancia a través del
Juicio de Revision Constitucional Electoral.

La udltima reforma politica federal en sus distintas etapas privilegio
la resolucion de los conflictos electorales a través de organos espe-
cializados, independientes, objetivos, imparciales y profesionales; sin
embargo, la autonomia de estos 6rganos y la independencia de sus in-
tegrantes se basan en la suficiencia presupuestaria como una de sus ga-
rantias judiciales e institucionales, lo que no se ha logrado del todo.

Si analizamos detalladamente el art. 116, fraccion 1V, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podemos observar
la necesidad de ampliar y perfeccionar las bases constitucionales de la
justicia electoral local, toda vez que en nuestro concepto, hacen falta
varias cuestiones que estdn planteadas a nivel federal y que sin embargo
a nivel local no se encuentran contempladas, como serian: regular con
mayor exactitud la organizacién y funcionamiento de las autoridades
jurisdiccionales electorales en todas las entidades federativas, especifi-
céndose, incluso, su ubicacion en los poderes con los que se les dotaria
de autonomia juridica, politica y administrativa.

Otro aspecto relevante seria contar con tribunales electorales locales
«con plenitud de jurisdiccién», para resolver los asuntos de su compe-
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tencia, al respeto, cabe destacar la tesis relevante emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
identificada con la clave S3EL 057/2001, que sefala: «PLENITUD
DE JURISDICCION. LOS TRIBUNALES ELECTORALES UNI-
ISTANCIALES GOZAN DE ESTA FACULTAD (Legislacion del
Estado de Colima)».

Otra forma de independencia seria que los Tribunales Electorales
locales formularan su propio presupuesto y lo enviaran al Poder Ejecu-
tivo o al Judicial de la entidad correspondiente, para efecto de que sea
incorporado al Presupuesto de Egresos que se somete a la aprobacién
del Legislativo local. Esto darfa mayor independencia a los 6rganos
jurisdiccionales.

Incorporar en la legislacion local la interposicion de los medios de
impugnacion a fin de no producir efectos suspensivos sobre la resolu-
cién o acto impugnado, tal y como se prevé en el ambito federal en el
art. 41, fraccion 1V, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

A nivel constitucional local, el establecer el principio de conser-
vacion de los actos publicos vdlidamente celebrados como una de las
bases constitucionales de la justicia electoral local (TerrazAs, 2007:
2130).

VII. LOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. CUARTA EPOCA 2007-2009

La mayor parte de la jurisprudencia de la Cuarta Epoca corresponde
o son producto de la reflexién de los magistrados del Tribunal Federal
Electoral con motivo de las reformas constitucionales y legales en las
entidades de la Republica, siguiendo ademads la corriente garantista que
ha caracterizado en la dltima época al mdximo 6rgano jurisdiccional.

El marco juridico constitucional de la jurisprudencia del Poder Ju-
dicial de la Federacion se encuentra, en general, en el art. 94, parrafo
octavo, donde se precisan los ordenamientos respecto de los cuales se
puede integrar la jurisprudencia de los tribunales del Poder Judicial de
la Federacion, y se remite a la legislaciéon ordinaria la regulacion de su
obligatoriedad, interrupcién y modificacién; y para la materia electoral,
en forma especifica el art. 99, parrafos quinto y sexto, donde se dan
ciertas bases para resolver la contradiccion de tesis sobre inconstitu-
cionalidad de actos, resoluciones o sobre la interpretacion de preceptos
de dicha Constitucién, que se susciten entre las Salas del Tribunal
Electoral y las Salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, y se hace una remision a las leyes secundarias, respecto de
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los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en
la materia.

El marco legal se localiza en los arts. 232 al 237 de la Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién, pero se instrumenta y complementa
con la normatividad interna, constante en los arts. 51 y 52 del Regla-
mento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién, y en el Acuerdo relativo a las reglas para la elaboracién, envio
y publicacién de las tesis relevantes y de jurisprudencia que emitan
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
aprobado por la Sala Superior, el 5 de agosto de 1997, y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 24 de septiembre siguiente.

A los institutos electorales federal y locales, asi como a las autori-
dades jurisdiccionales electorales, la jurisprudencia de la Sala Superior
y de las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, les es obligatoria para su aplicacion en los casos en donde
exista sustancialmente una regla igual o similar a la que ha sido materia
de interpretacion, en términos del art. 233 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion.

La jurisprudencia por reiteracion por parte del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se integra con las tesis que con-
tienen igual criterio de aplicacion, interpretacion o integracion de una
norma de igual o similar contenido, aunque provengan éstas de distintas
leyes (federales o locales).

En los términos del art. 232, pendltimo pérrafo, de la Ley Organica
del Poder Judicial Federal, la contradiccion de criterios podrd ser de-
nunciada de conformidad con las reglas siguientes:

En el supuesto de que la contradiccidn de criterios sea denunciada por
una Sala del Tribunal Electoral, la denuncia deberd hacerse, previo acuer-
do de la Sala, por conducto de su respectivo presidente, sin menoscabo
del ejercicio individual de la facultad de los magistrados electorales.

Admitida a tramite la denuncia de contradiccién de criterios, el
magistrado ponente deberd, en su caso, notificarla a las partes o Salas
contendientes y una vez sustanciado el expediente, proponer a la Sala
Superior el proyecto de resolucién que corresponda, ésta debera decidir
en definitiva cudl es la tesis que debe prevalecer (CONGRESO, 2009).

El criterio que prevalezca a la contradiccidn planteada serd obliga-
torio a partir de que se haga la declaraciéon formal de la Sala Superior
y deberd ser notificado de inmediato al denunciante y a las autoridades
competentes (SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, 2009: 125).

La interrupcion de la obligatoriedad de las jurisprudencias deberd
hacerse del conocimiento de las Salas Regionales y de las autoridades
jurisdiccionales y administrativas electorales locales, a través de la
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certificacion respectiva que realice el secretario general de Acuerdos,
asi como por el medio de difusién del Tribunal Electoral y de su pagina
electronica.

Debemos indicar que es el principio de mayor jerarquia sobre el que
debe versar la jurisprudencia respecto de su contenido, y se encuentra
en el art. 94 Constitucional: en el sentido de que la jurisprudencia debe
referirse a la interpretacion de la Constitucion, de las leyes y reglamen-
tos federales y locales y de los tratados internacionales celebrados por
el Estado mexicano; lo anterior dada la especialidad de la jurisdiccion
electoral, la cual de modo natural se orienta a los preceptos constitu-
cionales y a las leyes, reglamentos y tratados que debe aplicar para
resolver los asuntos de dicha jurisdiccion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion sostiene ese criterio
en la siguiente tesis quedando expresado el rumbo que ha mantenido
hasta ahora:

MATERIA ELECTORAL. PARA EL ANALISIS DE LAS LE-
YES RELATIVAS ES PERTINENTE ACUDIR A LOS PRINCIPIOS
RECTORES Y VALORES DEMOCRATICOS PREVISTOS EN LOS
ARTS.41Y 116, FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. La Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién ha sostenido que para el andlisis de las leyes electora-
les es pertinente acudir a los principios rectores y valores democréticos
previstos en los arts. 41 y 116, fraccién 1V, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, como puntos de partida de los crite-
rios de validez que orientan el examen de ese tipo de normas, pues para
verificar el apego de las leyes secundarias a la Norma Fundamental,
ademds de atender a lo que ésta textualmente establece, también deben
observarse los postulados esenciales que contiene, los cuales sirven
de guia para cimentar ulteriores razonamientos que integren un orden
juridico arménico (...) El Tribunal Pleno, el cuatro de abril de dos mil
seis, aprobd, con el nimero XXXVII/2006, la tesis aislada que antecede.
México, Distrito Federal, a 4 de abril de 2006. Localizacién: Novena
Epoca Instancia (SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU
GACETA 2006. p. 646).

Un ejemplo serian los siguientes articulos de la Constitucion: el 34,
donde se establece quiénes son ciudadanos mexicanos; el 35, en el
que se determinan las prerrogativas del ciudadano; el 36, que precisa
las obligaciones de los ciudadanos de la reptblica; el 38, relativo a
los casos en que se suspenden tales derechos o prerrogativas; el 41 y
el 116, fraccion IV, de contenido puramente electoral; o bien, el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; la parte
relativa al Tribunal Electoral dentro de la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial de la Federacidn; el Reglamento Interno del propio tribunal; las



144 JOSE PABLO MARTINEZ GIL-PATRICIA MACIAS HERNANDEZ

Constituciones y leyes electorales locales respectivas, en el juicio de
revision constitucional electoral.

También, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha logrado significativos avances en el establecimiento de mayores
facultades para formar jurisprudencia obligatoria con relacién a otros
cuerpos normativos, que no estan destinados directamente a la materia
electoral, pero resultan aplicables para resolver algunos de los medios
de impugnacion electorales, o para la emision de actos o resoluciones
de esta disciplina juridica.

Un ejemplo de ello es cuando las partes invocan la violacion de los
arts. 14, 16 o 17 Constitucionales o de otras garantias individuales; y si
la legislacion electoral prevé la aplicacion supletoria de otras leyes en
las cuestiones electorales, o respecto de ciertos actos que se presentan
en los recursos electorales regidos por otros ordenamientos, la duda
se ha resuelto actualmente en el sentido de que si se puede integrar
jurisprudencia respecto a tales ordenamientos, aunque naturalmente
sOlo sea obligatoria para las autoridades electorales.

Respecto al requisito fijado para que la jurisprudencia electoral sea
obligatoria para los organismos electorales estatales, consistente en que
debe proceder de asuntos en que se hayan impugnado actos o resolu-
ciones de esas autoridades, con su aplicacién literal, las autoridades
electorales de un Estado s6lo quedarian obligadas a las tesis emanadas
de tres casos con idéntica autoridad responsable, en los que se aplicara,
interpretara o integrara algo referente a un ordenamiento expedido en
esa entidad; de modo que en todas las legislaciones, federal y locales,
existiera un precepto idéntico, como sucede regularmente.

La correcta inteleccidn de la norma legal se debe apartar de la sim-
ple letra, y guiarse por su interpretacion sistemdtica y funcional, para
atender asi a la naturaleza y fines que se persiguen, respecto de que
la identidad material de un contenido normativo deba tener la misma
interpretacion y aplicacion, y arribar asi a la conclusion de que es su-
ficiente la resolucion de tres casos relacionados con normas de igual
contenido, aunque provengan de distintas leyes, federales o locales,
para que se forme la jurisprudencia y obligue a la totalidad de autori-
dades de las entidades donde exista sustancialmente una regla igual a
la que fue aplicada, interpretada o integrada.

Los métodos interpretativos deben buscar la aplicaciéon de los
principios rectores electorales. En esta materia se estd evidenciando la
superioridad jerarquica de los principios al momento de aplicar la nor-
ma, y para hacerlo de esta manera las autoridades jurisdiccionales elec-
torales tienen que argumentar cada vez mds funddndolo y motivdndolo
en relacidn a los principios rectores de la actividad electoral, certeza,
equidad, legalidad, objetividad e imparcialidad (Niero, 2005: 48).
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VIII. RETOS Y PROPUESTAS

Tienen las autoridades jurisdiccionales electorales en México la
necesidad de la modernizacion y el fortalecimiento de las institu-
ciones, siendo necesario renovar el Derecho desde su aplicacion e
interpretacion. Las institucionales jurisdiccionales electorales estdn
caminando hacia una teoria cada vez mds garantista donde, sea en
primer término, la Suprema Corte de Justicia garante del federa-
lismo a través de las controversias constitucionales y del control
abstracto de la constitucionalidad a través de la accién de incons-
titucionalidad.

Por otra parte, el 6rgano garante de los derechos politicos de los
ciudadanos y de los actores electorales es el Tribunal Electoral de la
Federacion: entonces, esta complementacion del control constitucional
era necesaria desde hace muchos afios. Sin embargo el problema de la
justicia constitucional es la forma como se aborda la legalidad, al ser
exhaustiva con cédigos bastante extensos, y que muchas veces no pre-
vén las circunstancias y la diversidad en la contienda electoral; siendo
un reto el adecuar las relaciones entre los 6rganos del Estado, y entre
éstos y los ciudadanos, las aspiraciones nacionales y la armonia de la
pluralidad con la gobernabilidad democrética.

Asi, bajo el modelo de constitucionalismo denominado garantista,
las instituciones electorales en México a nivel federal han resuelto las
cuestiones interpretativas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion se ha inclinado en favor de las inter-
pretaciones que resultan mdas acorde con la Constitucion, en especial
que el tema del derecho de acceso a la justicia que prevé el art. 17 de
la Constitucion Federal.

1. Retos

La consolidacién de una democracia efectiva requiere que los
acuerdos y las reformas necesarias para el progreso del pais no se
posterguen.

El conflicto de intereses entre los actores politicos se agrava por la
ausencia de mecanismos institucionales para la resolucién de proble-
mas. Los desacuerdos serdn resueltos de mejor forma en la medida en
que los ciudadanos vean sus intereses cabalmente representados en las
fuerzas politicas y en las instituciones de gobierno. Actualmente, un
grupo de ciudadanos presento ante la Cdmara de Diputados una inicia-
tiva para reducir el nimero de diputados de mayoria relativa, sin que
exista todavia una discusion al respecto.
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Si quienes tienen facultades de iniciativa (Poder Ejecutivo, dipu-
tados, senadores) asumen su responsabilidad en la transformacién de
las instituciones publicas jurisdiccionales, deben determinar fijar un
porcentaje del presupuesto anual, para asi con mayor independencia
mejorar las relaciones entre aquéllas y los actores politicos, y entre
ambos y la sociedad dentro del marco del Estado de Derecho.

Un verdadero equilibrio de poderes publicos evita la tentacion de
someter la competencia de un poder a la voluntad de otro y obliga a
establecer acuerdos a partir del didlogo.

La pluralidad en la composicién de los poderes de la Unién for-
talece la rendicion de cuentas horizontal, porque activa el sistema de
pesos y contrapesos entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo,
mientras que el Poder Judicial se consolida como garante de la legali-
dad y constitucionalidad.

En materia electoral, durante este siglo Xx1 nuestro pais requiere
democratizar la vida interna de los partidos, instaurando en ellos una
auténtica legitimacion de los agremiados y del fortalecimiento de la
representacion de sus miembros en los niveles de decision; se requiere
de un efectivo control de la constitucionalidad y de la legalidad en la
vida interna de los partidos politicos, destacando la necesidad de que al
interior de sus dirigencias, los partidos se regulen bajo estos principios.

Es entonces como en el proceso de democratizacion de los acto-
res electorales, los tribunales tiene una gran potencialidad como los
garantes de la constitucionalidad y legalidad de la reglamentacién
partidista.

2. Propuestas

Primera. Unificar la denominacién de los medios de impugnacion
correspondiendo ésta a su naturaleza, ademds de que todos los Estados
cuenten con medios de impugnacién para la proteccion de los derechos
politicos electorales a nivel local, y no tener que acudir a las instancias
federales.

Segunda. Establecer los alcances y limites de la suplencia de la
deficiencia de la queja en los Recursos de Apelacion, y los casos del
ejercicio necesario de la plenitud de jurisdiccion de 6rganos judiciales
que definan las condiciones de interpretacion normativa para una ex-
pedita imparticion de justicia.

Tercera. Se debe otorgar a los 6rganos de imparticion de justicia
la facultad de contribuir dentro del proceso legislativo para enriquecer
el debate ptiblico de temas que afectan a toda la sociedad y, en particu-
lar, aquellos de los que conoce el érgano judicial por la materia.
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Cuarta. México requiere de una justicia moderna acorde a los
tiempos, comprometida con la democracia constitucional y con el
Estado de Derecho; debe ser firme ante las presiones, opiniones y ma-
nifestaciones, pues s6lo de esa manera se garantiza la supremacia de
la Constitucion, por lo que debe darse la inamovilidad en el encargo
de los impartidores de justicia.

Quinta. Los nombramientos de magistrados electorales no deben
verse expuestos a influencias extrafias que afecten a su imparcialidad,
en perjuicio de la sociedad, al tomar en sus manos otro cargo, comision
o empleo, por ello al finalizar su encargo, no deberian de participar en
las actividades de cardcter electoral o politica al menos en los tres afos
posteriores a su conclusion.

Sexta. Para finalizar, las autoridades jurisdiccionales electorales
son instituciones, pilar del sistema democrdtico de un Estado moderno
y deben, por ello, consolidarse y adaptarse a las necesidades actuales,
tanto utilizando herramientas tecnolégicas como procedimentales acor-
des a los tiempos.

IX. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DE INFORMACION

(2008), Andlisis comparativo de la reforma electoral constitucional y legal
2007-2008, Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
1.2 ed., México, Instituto Federal Electoral.

(2009), La contradiccion de Tesis como sistema de Integracion de la Juris-
prudencia en el Poder Judicial de la Federacion, México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

(2009), Memoria Historica Electoral del Distrito Federal, México, Instituto
Electoral del Distrito Federal.

ANDRADE, V. (2002), Evolucion Historica de las Instituciones de la Justicia
Electoral en México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion, 1.* ed., México, Gama Sucesores.

AREeNas BATiz, C., y AReNAS Orrtiz, R. (2003), El sistema Mexicano de Justicia
Electoral, proceso electoral 2002-200, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial.

BECERRA, R. (1997), La reforma electoral de 1996. Una descripcion general,
México, Fondo de Cultura Econdémica.

Bosgio, N. (1996), El futuro de la democracia, México, Fondo de Cultura
Econdmica.

Carrizo, J. (2005), Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 13,
Biblioteca Juridica Virtual, UNAM, extraido el 5 de julio de 2010 desde
http://www juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/13.

CORrRDOVA VIANELLO, L., y SALAZAR UGARTE, P. (coords.) (2008), Estudios sobre
la reforma electoral 2007. Hacia un nuevo modelo, México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

CoroNa NAKAMURA, L. (2009), La justicia electoral en el sistema constitucio-
nal mexicano, México, Tribunal Electoral del Estado de Jalisco, Univer-
sidad de Guadalajara.




148 JOSE PABLO MARTINEZ GIL-PATRICIA MACIAS HERNANDEZ

Evrias Must, E. (coord.) (1997), Estudio tedrico prdctico del sistema de medios
de impugnacion en materia electoral 1977, México, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

GaLVAN Rivera, F. (2006), Derecho Procesal Electoral Mexicano, 2.* ed.,
México, Porria.

GASPERIN, M. (2003), Testimonios sobre el desemperio del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion y su contribucion al desarrollo
politico democrdtico de México, México, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

GoNZzALEZ PARRA, 1. (2008), La Independencia Judicial en Materia Electoral,
La Reforma a la Justicia Electoral en México Reunién Nacional de Juz-
gadores Electorales, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. 3

Niero CasTiLLo, S. (2000), «La Autonomia de los Organos Electorales en
Meéxico», en Reforma politico-electoral y democracia en los gobiernos
locales en México, 2.* ed., México, FUNDAP.

— (2005), Interpretacion y argumentacion juridicas en materia electoral
una propuesta garantista, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México.

Ramos MEGa, E., y EnriQuEz CHINAS, J. (2009), «Andlisis cuantitativo del
papel del Tribunal Electoral del Poder Judicial en la etapa de prepara-
cién de las elecciones federales (1997-2009)», Justicia Electoral, vol. 1,
nim. 4, México.

Romano MoraLESs, R. (2008), La justicia Electoral en México 20 aiios, El siglo
de las Instituciones, t. I, Manuel GonzALEzZ OROPEZA (coord.), México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

TERRAZAS SALGADO, R. (2007), Introduccion al estudio de la justicia constitu-
cional electoral en México, t. I, México, Engel.

Legislacion

(2008), Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Aprobado por las Cdmaras del Congreso de la Unién el
dia 11 de diciembre de 1986 y publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion al dia 15 del mismo mes y afio, Congreso de la Unién, extraido el
5 de julio de 2010 desde http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
dof/CPEUM_ref_109_15dic86_ima.p.

Reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Aprobado por las Cdmaras del Congreso de la Unién el
dia 2 de septiembre de 1993 y publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion al dia 3 del mismo mes y afio, Congreso de la Union, extraido el
30 de junio del 2010, desde http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
ref/dof/CPEUM_ref_129_03sep93_ima.pdf.

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
Constitucionales el 22 de agosto de 1996 y publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, al dia siguiente, Congreso de la Unidn, extraido el 2 de
julio de 2010 desde http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/
CPEUM_ref _136_22ag096_ima.pdfT.




AUTORIDADES ELECTORALES JURISDICCIONALES EN MEXICO (TEPJF) 149

Exposicién de motivos, comisién Permanente iniciativa con proyecto de de-
creto a la Camara de Senadores, Gaceta Parlamentaria, 31 de agosto de
2007, Congreso de la Unidn, extraido el 5 de julio de 2010 desde http://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/Ix/055_DOF_13nov07.
pdf.

Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, extraido el 9 de julio del
2010, desde http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/172.doc.

Jurisprudencia

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXIII, abril de 2006. Pleno,
Pdgina: 646Tesis: P. XXXVII/2006 Tesis Aislada Materia(s): Constitu-
cional, Novena Epoca.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de La Federacion. Tesis S3094/2002,
compilacién de tesis y jurisprudencia, 2005, México.

Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de la Federacion, «Jurispru-
dencia Tesis Relevantes, 1997-2005», 2.% ed., 2005, México.






CAPITULO SEXTO

LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL
(LGSMIME)

José Pablo MARTiNEZ GIL
Gabriela Dolores RuvaLcaBa GaRcia

SUMARIO: 1. IDEAS PREVIAS A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS
DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL.— 1. Constitucién politica de
la Monarquia Espafiola de 1812.—2. Ley para Elecciones de Diputados y Ayunta-
mientos del Distrito y Territorios de la Republica de 12 de julio de 1830.—3. Ley
Organica Electoral de 12 de febrero de 1857.—4. Ley Electoral de 18 de diciembre
de 1901.—5. Ley Electoral de 19 de diciembre de 1911.—6. Ley Electoral de 6 de fe-
brero de 1917.—7. Ley Electoral Federal de 7 de enero de 1946.—8. Ley Electoral de
4 de diciembre de 1951.—9. Ley Federal Electoral de 5 de enero de 1973.—10. Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 28 de diciembre de
1977.—11. Cédigo Federal Electoral de 12 de febrero de 1987.—12. Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales de 14 de agosto de 1990 y sus refor-
mas de 1993 y 1996.—13. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién de
22 de agosto de 1996.—1I. LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL VIGENTE.—III. COMENTARIOS
FINALES.—IV. BIBLIOGRAFIA Y FUENTES DE INFORMACION.

I. IDEAS PREVIAS A LA LEY GENERAL DEL SISTEMA DE
MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL

El presente ensayo tiene como fin analizar la Ley General del Sis-
tema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, por lo que es
importante estudiar sus antecedentes mas importantes, promulgacion y
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reforma, como consecuencia de su aplicacion en el polémico proceso
electoral de 2005-2006.

En los ultimos tiempos se han establecido importantes pilares
en México, que nos acercan cada vez mds hacia el desarrollo de una
verdadera democracia, lo cual se puede apreciar, por ejemplo, con la
incorporacion del Tribunal Electoral al Poder Judicial de la Federacion,
el establecimiento de un sistema de medios de impugnacion en materia
electoral, y por tanto, la promulgacién de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, mediante decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996.

Sin duda, un mecanismo que garantiza la renovacién periddica de
los gobernantes —apuntada ésta como nota particular de la democra-
cia—, es la existencia de medios de impugnacién que permitan contro-
vertir las decisiones de los 6rganos encargados de organizar, calificar o
resolver las impugnaciones en los procesos electorales. En nuestro pais,
dichos mecanismos de impugnacién en materia electoral encuentran su
fundamento en la fraccion IV, del art. 41, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y su fundamento legal en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral contiene el conjunto de medios de defensa legal en materia
electoral, cuya finalidad es la modificacién o revocacion de las resolu-
ciones emitidas por los organismos electorales de nivel federal (IBARRA,
2000: 12).

Es importante para el presente ensayo hacer una breve referencia
histérica de la evolucién de las leyes electorales que se han estableci-
do, con el fin de analizar el perfeccionamiento sobre la regulacion del
contencioso electoral, por lo que de manera breve se describirdn los
cambios que se consideran mds importantes, y que se fueron suscitando
en la legislacion electoral de nuestro pais.

1. Constitucion Politica de la Monarquia Espaiiola de 1812
(HUBER, 2005: 4)

Durante la vigencia de la Constitucién Politica de la Monarquia
Espainola (promulgada en Cddiz el 19 de marzo de 1812), y hasta la
emision del Decreto sobre el Gobierno Politico del Distrito, las rentas
y nombramientos de diputados del 11 de abril de 1826, no se conocia
algiin medio de impugnacion relacionado con actos electorales.

El proceso electoral bajo la vigencia de este ordenamiento, se desa-
rrollaba en tres fases, que comprendian elecciones para el nombramien-
to de representantes que acudieran a la siguiente fase electoral. Estas
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fases estaban identificadas con la divisién geografica politica para esa
época, la cual se basa como primera célula en la divisién eclesidstica,
es decir, las parroquias. Asi, bajo la Constitucion gaditana se celebraban
juntas electorales de parroquia, juntas electorales de partido y juntas
electorales de provincia.

Para la eleccién de las Corte de lo que hoy conocemos como el
Congreso, las cuales estaban formadas por los diputados de las Pro-
vincias, se llevaban a cabo las Juntas electorales, iniciando por las de
parroquia, para nombrar a los compromisarios que acudirian a la Junta
de Partido, en donde a su vez se nombraban a los electores que acudi-
rian a la Junta de Provincia para la eleccion de diputados.

Antes de la Ley de Elecciones para nombrar los diputados del
Congreso Constituyente de 1823-1824, se dieron algunos pequefios
ordenamientos electorales, como el Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano, la Convocatoria a Cortes de 17 de noviembre
de 1821, fundamentada a su vez en la Ley del 23 de mayo de 1812,
sobre la formacion de Ayuntamientos Constitucionales. En esta convo-
catoria a Cortes, las diputaciones se dan por sectores sociales: mineros,
comerciantes, industriales, etcétera (Garcia, 1989: 4).

2. Ley para Elecciones de Diputados y Ayuntamientos del
Distrito y Territorios de la Republica de 12 de julio de 1830

En esta época el nombramiento de diputados del Distrito y Terri-
torios de la Federacion, asi como de los Ayuntamientos se hacia por
medio de las juntas electorales cuya denominacién cambi6 de la parro-
quia y partido por las juntas primarias y secundarias, conservando la
denominacion de las juntas de provincia (HUBER, 2005: 7).

El gobernador presidia las juntas secundarias hasta que se elegia pre-
sidente de la mesa; electo éste, el gobernador se retiraba. Luego, la junta
nombraba las comisiones necesarias para calificar la legitimidad de los
nombramientos y resolver reclamaciones. Terminados los tramites ante-
riores, los diputados (dos por el Distrito electoral y uno por el territorio)
eran electos por mayoria absoluta de votos y a segunda vuelta entre los
dos que hubieren alcanzado mayoria relativa (Garcia, 1989: 5).

3. Ley Organica Electoral de 12 de febrero de 1857
(HUBER, 2005: 10 y 11)

Durante la vigencia de este ordenamiento, la propia junta decidia
sobre la validez o nulidad de la eleccidn, siendo inapelables sus deter-
minaciones.
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Otra cuestion interesante de este ordenamiento, es el procedimiento
de exhibicion de listados de electores en los lugares publicos, con la
finalidad de que los ciudadanos excluidos del mismo que tuvieran de-
recho a votar, pudieran hacer la reclamacién al mismo empadronador,
y en caso de que éste no los atendiera, bajo ningtin pretexto podrian
exponer su queja ante la mesa de votacién para que decidiera en pro o
en contra del representante, sin ulterior recurso.

Del mismo modo esta legislacion es el primer antecedente que en-
contramos de causales de nulidad de las elecciones de manera precisa
y mediante un catdlogo de las mismas.

Esta Ley ordenaba que, cuando el candidato a presidente de la
Republica o a presidente de la Suprema Corte de Justicia no obtenia
en el colegio electoral mayoria absoluta de los electores, el Congreso,
votando por diputaciones, elegia presidente entre los dos candidatos
que hubieran obtenido mayoria relativa. En caso de empate se decidia
por suerte. En caso de que tales candidatos no hubieran alcanzado
mayoria de votos, el Congreso, constituido en colegio electoral, los
elegirfa por mayoria absoluta de los diputados presentes (GARcCia,
1989: 9).

4. Ley Electoral de 18 de diciembre de 1901

La cuestion novedosa que introdujo este ordenamiento es el rela-
tivo a la nulidad de la eleccion primaria o secundaria, la cual podia
ser demandada por cualquier ciudadano, que aunque esta prevision ya
se contemplaba, lo nuevo fue el 6rgano ante el cual podia elevarse el
reclamo, que podia ser ante el colegio electoral o la cdmara de diputa-
dos, respectivamente. Del mismo modo establecié un término para la
reclamacion de la nulidad, la cual debia hacerse antes del dia en que
habria de votarse sobre la credencial objetada y funddndose en una de
las causas de nulidad establecidas en la ley (HuBgr, 2005: 13).

5. Ley Electoral de 19 de diciembre de 1911

La Ley de Francisco I. Madero del 19 de diciembre de 1911,y
su reforma del 22 de mayo de 1912, constituyen una verdadera in-
novacion en la evolucién del derecho electoral: otorga personalidad
juridica a los partidos politicos, se organiza el registro de electores,
se instaura la eleccion directa y se crean los colegios municipales
sufragdneos, constituidos por los municipios en que se dividia el dis-
trito, salvo aquellos que por su poblacion no lograban cinco electores
(GaRrcia, 1989: 9).
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La eleccion de presidente y vicepresidente fue directa y por mayo-
ria absoluta, la Cdmara de Diputados continué como calificadora de la
eleccion.

En el aspecto operativo se crean una serie de conceptos y pro-
cedimientos que todavia permanecen en nuestra legislacion vigente;
expedientes electorales; distribucion de actas; proposiciones de los
partidos para la integracion de las mesas directivas de casilla; méto-
dos mecdnicos para recibir los votos; posibilidades de sustitucion de
funcionarios de casilla cuando faltasen; facultad de las legislaturas
locales de declarar electos a los senadores; por primera vez se entrega
al votante la boleta en la casilla; se logra el secreto del voto, etcétera
(Garcia, 1989: 10).

Es esta ley en la primera que ya se habla como tal de censo electoral
y se reconoce la existencia por primera vez de los partidos politicos.
Del mismo modo ya se involucra a las instancias judiciales de resolu-
cion de conflictos, con definitividad en sus fallos (HuBgr, 2005: 13).

Por otra parte en esta legislacion encontramos ya la prohibicion
expresa para los ciudadanos de votar en mds de una casilla electoral,
bajo pena de reclusién temporal o multa, y en todo caso, suspension
del voto activo y pasivo en toda eleccidn publica por dos afos (HUBER,
2005: 14).

6. Ley Electoral de 6 de febrero de 1917

Se previ6 la posibilidad de que todo ciudadano pudiese demandar
la nulidad de las elecciones en una eleccién de diputados al Congre-
so Constituyente, efectuada en el Distrito Electoral en que estuviera
empadronado con base en las causales que sefalaba la propia ley. La
nulidad demandada no afectaba toda la eleccion, sino simplemente los
votos que estuvieren viciados y solamente en caso de que la mayoria de
los votos obtenidos de algtin diputado, la eleccién misma se declaraba
nula (HUBER, 2005: 18).

Durante el tiempo de la eleccion si se presentaba alguna persona
reclamando que no se le dieron boletas o que no se le incluy6 en el
padrén, no obstante ser vecino de la seccién y no tener tacha que lo
inhabilite para votar, la mesa directiva de casilla tenia la capacidad de
expedirle las boletas respectivas, siempre que el ciudadano estuviera
inscrito en el padrén, o en caso de no estarlo, que probara con dos tes-
tigos honorables de la misma seccién que era vecino de ella (HUBER,
2005: 19).

El mecanismo de reclamacion sobre causales de nulidad de la vo-
tacion se mantenia en sus términos, s6lo esta legislacion establecid por
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primera vez la causal de nulidad relativa al cambio de domicilio sin
causa justificada (HUBER, 2005: 20).

7. Ley Electoral Federal de 7 de enero de 1946

Con esta Ley por primera vez en la historia, la preparacion, vigilan-
cia y desarrollo del proceso electoral quedan bajo la responsabilidad del
Gobierno Federal. Se crea la Comisién Federal de Vigilancia Electoral,
las comisiones locales electorales, los comités distritales electorales y
el Consejo del Padron Electoral. El capitulo de los partidos politicos
es objeto de una reestructuracion, porque se les define y orgdnicamente
se estipulan los requisitos para su formacion, asi como sus derechos y
obligaciones (Garcia, 1989: 12).

En esta Ley se contempla ya la creacién de 6rganos electorales
en tres niveles, Central, Estatal y Distrital. Una de las cuestiones que
se previ6 en materia de expedicion de credencial es que el ciudadano
durante el procedimiento para la expedicién o reclamacion por la no
expedicion de la credencial para votar, podia hacerse representar de
un partido politico en caso de pertenecer a uno de ellos, situacién
que ahora no es admisible y de hecho a los partidos la posibilidad
de realizar este tipo de impugnaciones les encuentra vedada (HUBER,
2005; 24).

Asimismo, previo la existencia de mesas directivas de casilla, para
cuya integracion el comité distrital electoral convocaba a los repre-
sentantes de los partidos politicos a fin de que, de comun acuerdo,
propusieran ciudadanos a ocupar los cargos de presidente, secretario y
escrutadores; a falta de consenso, el comité se encargaba de designar a
los correspondientes funcionarios electorales (GaLVAN, 2007: 6).

8. Ley Electoral Federal de 4 de diciembre de 1951
(HuBER, 2005: 27)

Una de las cuestiones que introdujo esta legislacion es el relativo
a la convocatoria de elecciones, la cual no podia restringir en modo
alguno los derechos de los partidos politicos establecidos en la ley.

Otro avance significativo aportado por esta legislacion es la pre-
vision genérica de medios de defensa, cuando la ley no estableciera
un medio de defensa especifico, los interesados podian recurrir por
escrito ante el organismo jerdrquico superior, acompafiando las pruebas
correspondientes. El recurso debia resolverse dentro de los siguientes
tres dias, salvo que hubiere diligencias que practicar. Contra actos de la
Comision Federal Electoral, podia pedirse la revocacién que se decidia
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dentro de los cinco dias siguientes a la interposicion del recurso, salvo
que igualmente, hubiere diligencias que practicar.

En el art. 45 de esta ley, el Registro Nacional de Electores fue defi-
nido como una institucioén de servicio publico, de funcién permanente,
encargada de mantener al corriente al registro de los ciudadanos, de
expedir las credenciales de electores, el padrén electoral (GALVAN,
2007: 8).

9. Ley Federal Electoral de 5 de enero de 1973

Esta ley establecid la prevision de elecciones ordinarias y extraor-
dinarias, asi como el plazo de cuarenta y cinco dias para la expedicion
de la convocatoria por parte de la Cdmaras. Se establecio la credencial
de elector permanente y se cred el Registro Nacional de Electores. Los
sistemas de calificacidn electoral se mantuvieron como sistemas de
autocalificacion, siendo sus determinaciones definitivas e inatacables
(HUBER, 2005: 28).

En este ordenamiento juridico se estableci6 el derecho de todos los
partidos politicos nacionales de concurrir, con un representante a la
conformacién de los 6rganos electorales, dando cumplimiento oportuno
al principio de democracia y pluralidad politica vigente en esta materia
(GALVAN, 2007: 8).

La legislacion en comento otorgd nuevas prerrogativas a los par-
tidos politicos para facilitarles recursos econémicos como exencion
de impuestos y acceso a la radio y television durante las campafias
electorales.

En el art. 77 de esta ley se defini6 al Registro Nacional de Electores
como la institucién de funcién permanente, dependiente de la Comision
Federal Electoral, encargada de efectuar, clasificar y mantener actua-
lizada la inscripcion de los ciudadanos en el padron electoral, a efecto
de que puedan sufragar en las elecciones populares, conforme a las
disposiciones constitucionales relativas (GALVAN, 2007: 9).

10. Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales de 28 de diciembre de 1977 (LOPPE)

En materia de medios de impugnacién la Ley Federal de Orga-
nizaciones Politicas y Procesos Electorales es el primer antecedente
legislativo mds acabado a lo que conocemos en nuestros dias, pues en
dicha ley se establecieron varios medios de impugnacién, como son:
inconformidad, protesta, queja, revocacion, revisién y reclamacién
(HUBER, 2005: 29).
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Esta ley sustituy¢ la figura de diputados de partido e introduce el
Sistema de Representaciéon Proporcional, que se tradujo en el incre-
mento de 100 curules en la Camara de Diputados; también modificé la
integracion de la Comisién Federal Electoral, al incorporarse represen-
tantes de los partidos politicos; otorgd a los partidos garantia para su
desenvolvimiento, tales como derecho a formar coaliciones, derecho de
fusion, derecho a constituir frentes, recursos legales de inconformidad,
protesta, queja, revocacion y revision.

Si bien esta legislacion aportd un gran avance en cuanto a la mate-
ria de medios de impugnacién, la mayoria de ellos seguian siendo de
cardcter administrativo y solamente en uno de ellos intervenia el Poder
Judicial, sin embargo, la efectividad de sus resoluciones era bastante
cuestionable pues solamente se le hacia participe dentro de un compli-
cado procedimiento politico (Huser, 2005: 29).

La Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales
otorg6 a la Comision Federal Electoral la funcién de velar por el cum-
plimiento de las normas constitucionales y legales que garantizardn el
derecho de los ciudadanos a organizarse con fines politicos, atribuyén-
dole la responsabilidad compartida con los propios ciudadanos y los
partidos politicos de preparar, desarrollar y vigilar el procedimiento
electoral (GaLvAN, 2007: 10).

Con la reforma a la Ley Suprema de 1977, se incluyé6 el Recurso
de Reclamacion, que dio participacion a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en materia electoral, la cual correspondiendo a su alta
investidura en su cardcter de maximo tribunal del pafs, practicamente
no intervino en cuestiones politicas, de tal suerte que durante diez
afnos, solo recibié un maximo de once recursos de reclamacién (ELfAsS,
1999: 7).

Esta ley sufri6 modificaciones menores en 1979, 1982 y 1985, antes
de ser sustituida.

11. Coédigo Federal Electoral de 12 de febrero de 1987

El Cédigo Federal Electoral se caracteriz6 por haber acentuado la
naturaleza colegiada de los organismos electorales en todos sus nive-
les: nacional, estatal y distrital. Asimismo, concedié mayor relevancia
a la participacion y corresponsabilidad de los ciudadanos y partidos
politicos en la funcién de orden publico que corresponde al gobierno
federal, consistente en preparar, desarrollar y vigilar el procedimiento
electoral (GaLvAN, 2007: 12).

Este Cddigo introdujo la prevision de un tribunal especializado en
materia electoral, el cual conocia de las controversias que suscitaban en
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esta materia. El sistema de medios de impugnacién por virtud de la intro-
duccion del Tribunal de lo Contencioso Electoral (TRICOEL), se dividid
para componerse en forma mixta, es decir, con medios de impugnacion
administrativos, como la revocacién y la revisién y, jurisdiccionales
como el recurso de apelaciéon y la queja, este dltimo sobre resultados
electorales. Del mismo modo se previd la existencia del escrito de pro-
testa como requisito para el recurso de queja (HUBEr, 2005: 30).

El ordenamiento legal en comento introdujo la renovacion del Se-
nado por mitades, cada tres anos e incremento el nimero de diputados
plurinominales de cien a doscientos.

No obstante lo anterior, el problema fundamental de esta legislacién
es que si bien existia un érgano jurisdiccional de cardcter autbnomo en-
cargado de la funcidn jurisdiccional electoral, las decisiones de mayor
trascendencia como el declarar nula una eleccién no correspondian al
TRICOEL, sino que seguia perteneciendo al Colegio Electoral, razén
por la cual la efectividad de las decisiones del Tribunal, era nula (Hu-
BER, 2005: 30).

12. Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 14 de agosto de 1990
y sus reformas de 1993 y 1996

En mayo de 1990 la Comisién de Gobierno y Puntos Constitucio-
nales cre6 una subcomision pluripartidista, encargada de continuar el
examen de las diversas propuestas de reforma legal, que centrd su aten-
cién en el andlisis del proyecto de iniciativa del Partido Revolucionario
Institucional, al cual se le hicieron multiples reformas. Finalmente fue
aprobado como ley reglamentaria, por cinco de los seis partidos poli-
ticos nacionales representados en la Cdmara de Diputados. En conse-
cuencia, por decreto de 14 de agosto de 1990, el Congreso de la Union
en un periodo extraordinario de sesiones, expidié el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado al dia siguiente
en el Diario Oficial de la Federacion (GALVAN, 2007: 17).

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
se integrd con 372 arts. y 16 transitorios, estableciendo en su Libro
sexto, compuesto por los arts. 264 a 285, el Tribunal Federal Electoral
que sustituy6 en todas sus partes al anterior Tribunal de lo Contencioso
Electoral de 1987; sin embargo, se continu6 dejando la autocalifica-
cion de las elecciones a los Colegios Electorales de las Camaras del
Congreso de la Unidn, tanto para las elecciones de diputados, como de
senadores y para la presidencial (ELias, 1999: 17 y 18).

En el Cddigo se establecio que el organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, responsable de las elec-
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ciones se denominaria Instituto Federal Electoral (IFE). Su instalacion
formal fue el 10 de octubre de 1990.

Durante la vigencia del Coédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales en su primera etapa de 1990 a 1994, se previd
la existencia del Tribunal Federal Electoral (TRIFE), como drgano
jurisdiccional auténomo. Dicho Tribunal funcionaba con cinco salas,
cuatro regionales temporales y una Sala Central de cardcter permanen-
te; dicho tribunal conocia de los recursos de apelacion e inconformidad
(HUBER, 2005: 30).

Durante la reforma del afio 1993 se cre6 la Sala de Segunda Ins-
tancia: 6rgano temporal que conocia del recurso de reconsideracion, y
procedia en contra de las sentencias de fondo de las Salas recaidas a los
recursos de inconformidad. La calificacién de la eleccién de presidente
de la Republica seguia siendo por Colegio Electoral, suprimiéndose
los colegios de las Cdmaras para calificar sus propias elecciones y
cambiando el sistema de calificacién politica por un sistema de cali-
ficacion mixta, administrativo y jurisdiccional, es decir, el Instituto
Federal Electoral realizaba la calificacién administrativa y, en caso de
ser impugnados los resultados electorales, se realizaba la calificacién
jurisdiccional mediante la emision de las sentencias respectivas, las que
podian confirmar la eleccién o anularla (HuBegr, 2005: 31).

Con la reforma de 1996, los medios de impugnacion se derogan
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y se
crea la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral. Asimismo, se cambia al Tribunal Federal Electoral como un
organo jurisdiccional auténomo para dar paso al Tribunal Electoral
perteneciente al Poder Judicial de la Federacion, y se suprime en forma
definitiva la existencia del Colegio Electoral para la calificacion de la
eleccion de presidente de la Republica, dejando tal responsabilidad al
propio Tribunal (Huser, 2005: 31).

Las reformas mds importantes en materia electoral han tenido lugar
en torno al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les. Instituciones legales y politicas que habian tenido existencias inci-
pientes fueron fortalecidas, la credibilidad e imparcialidad del Instituto
Federal Electoral se fortalecieron con su completa independencia del
gobierno (SERRANO, 2006: 137).

13. Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
de 22 de agosto de 1996

Con la modificacién de los arts. 41, 60 y 99 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establecen el marco
constitucional relativo al dmbito de justicia electoral, se dispone el



LEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION... 161

establecimiento de un sistema de medios de impugnacién que garantice
la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales,
a fin de dar definitividad al proceso electoral y proteger los derechos
politicos de los ciudadanos (art. 41). Se determina la figura del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como la instancia compe-
tente para resolver respecto de las impugnaciones que se interpongan en
contra de determinaciones sobre declaracion de validez, otorgamiento
de constancias y asignacion de diputados o senadores, seflalando que
sea la ley secundaria la que fije presupuestos, requisitos de procedencia
y tramites (art. 60). Y se define al tribunal electoral, con excepcion de
lo dispuesto en la fraccion II del art. 105, como la mdxima autoridad
jurisdiccional en la materia «y 6rgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion», asi como la integracién y funcionamiento de su Sala
Superior y Salas Regionales (CoNGRESO, 1996).

Consecuentemente, en virtud de la disposicidn constitucional, las
comisiones del Congreso de la Unién que dictaminan, consideraron
procedente la propuesta de expedir una Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, a efecto de reglamentar
los arts. 41, 60 y 99 de nuestra Carta Magna (CoNGRESO, 1996).

La iniciativa del Ejecutivo Federal de expedir la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral separa de la
ley que regula la organizacion del proceso electoral, lo relativo a los
procedimientos de la materia contencioso-electoral, cuya explicacion
se fundamenta en el hecho de que el Tribunal Electoral se integra, por
mandato constitucional, al Poder Judicial de la Federacién, de modo
que no se justifica ya la subsistencia de las normas que este tribunal
debe aplicar en el ordenamiento que regula la actuacién de una autori-
dad electoral independiente de cualquier otro poder federal (CoNGRESO,
1996).

Esta ley establece que sus «normas se interpretardn conforme a los
principios gramatical, sistemdtico y funcional, a falta de disposicién
expresa, se aplicardn los principios generales del Derecho», lo cual nos
va a permitir entender la materia en la propia legislacion, sin perder la
esencia del Derecho (GaLINDO, 1999: 41).

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Mate-
ria Electoral, se integra por cinco libros, el primero hace referencia al
sistema de medios de impugnacion; el segundo, a los medios de impug-
nacion y a las nulidades en materia electoral federal; el tercero, regla-
menta el juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales
del ciudadano; el cuarto, se refiere al juicio de revision constitucional
electoral; y el quinto, reglamenta el juicio para dirimir los conflictos o
diferencias laborales de los servidores del Instituto Federal Electoral
(PoncE, 1997: 22).
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Los medios de impugnacién regulados por esta ley son el Recur-
so de Revision (RRV), el Recurso de Apelacion (RAP), Recurso de
Reconsideracion (REC), el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politicos Electorales del Ciudadano (JDC), el Juicio de Revision Cons-
titucional Electoral (JRC), el Juicio de Inconformidad (JIN) y el Juicio
para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales de los Servidores
del Instituto Federal Electoral (JLI).

El sistema de medios de impugnacion en esta ley, respecto de las
competencias de los 6érganos electorales, se muestra de manera esque-
maética de la manera siguiente:

-
IFE{RRV

4 RAP
REC
JDC
JRC

FEDERAL< JIN (presidencial)
JLI

Sala Superior

TEPJF<

RAP
JDC
JIN (dip. y sen.)

Cinco Salas
Regionales

\ N

El art. 3.° de la ley en comento, recoge los objetos fundamentales
que persiguen con la institucion del sistema de medios de impugnacion,
los cuales consigna la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su parrafo IV, que consisten en garantizar que los actos
y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten a los principios
de constitucionalidad y de legalidad; la definitividad de las distintas
etapas de los procesos electorales, y garantizar la proteccion de los de-
rechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacién
(CasTiLLO, 2006: 25).

En el precepto sefialado en el parrafo que antecede de la ley secun-
daria, se hace énfasis sobre la satisfaccion del primero de los objetos,
al reiterarlo en forma individualizada para algunos medios de impugna-
cion, ya que al referirse al Recurso de Apelacion, al Juicio de Inconfor-
midad y al Recurso de Reconsideracion, agrega que los mismos serdn
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para garantizar la constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones
de la autoridad electoral federal. En el mismo sentido sucede al citar
el Juicio de Revision Constitucional Electoral, s6lo que referido a los
actos o resoluciones de las autoridades locales en los procesos electo-
rales de las entidades federativas (CastiLLO, 2006: 25 y 26).

Si dentro de los objetos del sistema de medios jurisdiccionales de
impugnacion estd el de garantizar la constitucionalidad de los actos y
resoluciones electorales, de esto se sigue que el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion tiene facultades para revocar o modi-
ficar tales actos o resoluciones, cuando resulten contrarios a alguna
norma constitucional (CasTiLLO, 2005: 26).

II. LALEY GENERAL DEL SISTEMA DE MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL VIGENTE

Como consecuencia del conflictivo proceso electoral 2005-2006, la
ley electoral fue superada, y por los hechos que acontecieron los acto-
res politicos tuvieron que renovar la misma después de una intensa y
conciliadora labor; todo esto con el fin de evitar actos que rompen con
la equidad de las contiendas electorales, como en el pasado proceso y
que dejo una sensacion en la ciudadania de que hubo situaciones de
hecho, y no necesariamente de derecho, que influyeron decididamente
en el resultado de los comicios. Por ejemplo, la manera en que el Poder
Ejecutivo Federal y el de los Estados dispusieron transmitir excesivos
mensajes en los medios electrénicos, sobre obra publica o servicios
prestados a la ciudadania, entre otros.

Asi las cosas, se procedi6 a adecuar la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, a fin de armonizarla con
las normas constitucionales en la materia, con las disposiciones conte-
nidas en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales y con las adecuaciones propuestas en la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion, de conformidad con la reforma constitucional
del 2007, con el fin de darle coherencia a la legislacién electoral federal
en su conjunto, ademds de resultar necesarias sobre la experiencia ob-
tenida y acumulada por las instituciones electorales, partidos politicos
y ciudadanos a lo largo de aproximadamente dos décadas.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral es la ley que regula los juicios y recursos (strictu sensu) que
pueden hacerse valer contra actos derivados de las autoridades electo-
rales. Entre esta serie de medios de impugnacién, se pueden contemplar
los medios de control constitucional en materia electoral, como sucede
con el Juicio para la proteccidn de los derechos politico-electorales del
ciudadano (DeL CasTtiLLo, 2003: 21).
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La finalidad primordial del ordenamiento legal que se analiza es
garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades electo-
rales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad
y legalidad, y garantizar la definitividad de los distintos actos y etapas
de los procesos electorales.

Por tanto, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral es una ley procesal, y en esas condiciones, en ella se
regulan aspectos referentes a la competencia para conocer de un juicio
o recurso electoral, la procedencia o improcedencia de los recursos,
asi como los pasos procedimentales referentes a los mismos, entre los
que sobresalen la especificacion de los requisitos que deben reunir los
escritos de juicios y recursos, sus requisitos de procedencia, se regula
la personalidad (o personeria), se prevén los supuestos de términos
prejudiciales, pruebas admisibles, notificaciones, etcétera, incluyéndose
el tema de las nulidades, como requisitos de procedibilidad del Juicio
de Inconformidad, obviamente en esta ley se alude a la sentencia que
en cada caso se emite, previéndose cudles son los efectos de la misma
en torno a cada juicio o recurso que se promueva (DEL CasTtiLLO, 2003:
21).

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral se caracteriza porque establece de manera conjunta y ordenada
los procedimientos mediante los cuales todo aquel que sienta vulnerada
su esfera de derechos politico-electorales por un acto o resolucion de
autoridad, puede acudir a un Tribunal altamente especializado para la
proteccion de esos derechos, asi como la salvaguarda de los principios
de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales
(Corona, 2009: 184).

Las caracteristicas de generalidad de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral deriva, no de la que
estd investida toda la ley juridica en sentido material, esto es, a su
indeterminacién subjetiva, dado que las hipdtesis normativas no estan
dirigidas a un sujeto individualmente considerado (UNAM, JuUriDICAS,
Diccionario Juridico Mexicano, 1998: 1963-1964), sino que tiende a
implementar un conjunto ordenado de medios de impugnacion a través
de los cuales se puede controlar con base en la técnica juridica y de
manera integral, la constitucionalidad y legalidad de todos los actos
y resoluciones emitidos por las autoridades electorales del pais, sean
éstas de indole federal o bien de caracter local; de ahi su observancia
se extiende a toda la republica (Corona, 2009: 184 y 185).

La ley en comento, de conformidad con lo previsto en su art. 1,
es reglamentaria de los arts. 41, fraccién IV, 60, parrafos segundo y
tercero y 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En el mismo art. 1.° se prevé que dicha ley es de
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orden publico y de observancia obligatoria en toda la republica (Co-
RONA, 2009: 185).

De acuerdo a lo previsto por el art. 2, parrafo 1, de la LGSMIME,
es importante destacar que en la resolucion de los medios de impugna-
cién previstos en esa ley, las disposiciones se interpretardn conforme a
los criterios gramatical, sistemadtico y funcional, y a falta de indicacion
expresa, se aplicardn los principios generales del Derecho.

Como consecuencia de las reformas en materia electoral sefialadas
y por mandato de la reforma constitucional, al H. Congreso de la Uni6n
le fue fijado un plazo para realizar la adecuacion a las leyes secundarias
en materia electoral. Este mandato fue cumplido en tiempo y forma
respecto del principal ordenamiento que regula, en el dmbito federal,
las instituciones y procedimientos electorales. Sin embargo, la comple-
jidad y extension de la reforma constitucional y al Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales hicieron imposible cumplir
en el mismo plazo con la obligacién de adecuar las leyes secundarias.
Hubiese sido contraproducente sacrificar la seriedad y calidad de las
demds reformas en aras de cumplir plazos que siendo un mandato, su
postergacion no provoca contratiempo ni dafio alguno al normal funcio-
namiento de las propias instituciones electorales (CONGRESO, 2008).

El 13 de noviembre de 2007 fueron promulgadas las reformas en
materia electoral a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y, como consecuencia de dichas reformas, el 14 de enero de 2008
se promulgé el nuevo Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, mismo que se encuentra en vigor.

En consecuencia, el Congreso de la Unién realiz6 las adecuaciones
a las leyes secundarias, es decir, a la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacion, singularmente en lo relativo a la estructura organica
y competencias de las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion y en la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral a fin de armonizarla con las normas
constitucionales en la materia, con las disposiciones contenidas en el
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y con las
adecuaciones propuestas en la primera de las leyes antes mencionadas
(CoNGRESO, 2008).

Las reformas hechas al sistema de medios de impugnacion tuvieron
como puntos de referencia las nuevas disposiciones constitucionales
que hicieron explicita la posibilidad de que la Sala Superior declare
la nulidad de toda la eleccion presidencial, colmando asi el vacio que
existe desde 1996; el limite que la Constitucion pone al Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion tratindose de las nulidades,
obligando al estricto apego a las expresamente establecidas en la ley
de la materia, cerrando la posibilidad de la que abusé en el pasado, de
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crear, por via de la jurisprudencia, causales no establecidas por el Poder
Legislativo Federal (CoNGRrESo, 2008).

Un medio de impugnacion es un mecanismo juridico previsto en la
ley para el caso en que un partido politico, agrupacion politica o ciuda-
dano no esté conforme con el actuar de las autoridades electorales.

Una vez que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
recibe las inconformidades que se le presentan, revisa que los escritos
con las demandas cumplan con los requisitos legales para analizarse,
después valora las pruebas que se ofrecen y por dltimo resuelve.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion estd confor-
mada por 108 articulos, de los cuales mediante el Decreto de reforma
aprobado el 20 de junio de 2008, publicado el 1.° de julio de 2008 en el
Diario Oficial de la Federacion, se reformaron los arts. 3.°, parrafo 2,
inciso d); 4.°, parrafo 1; 9.°, parrafo 1, e incisos d) y e); 10, inciso d);
11, parrafo 1, inciso b); 12, parrafo 1, inciso b); 17, parrafos 1 y 4, inci-
so a); 18, parrafos 1y 2; 19, parrafo 1, incisos ¢) y e); 20, parrafo 1; 24,
parrafo 1; 26, parrafo 3; 29, la denominacién del Capitulo XIII, del Ti-
tulo segundo, del Libro primero, para quedar «Del cumplimiento y eje-
cucidn de las resoluciones de las Salas del Tribunal, de las medidas de
apremio y de las correcciones disciplinarias»; 32, parrafo 1, inciso c);
33; 44, parrafo 1; 47, parrafo 2; 50, parrafo 1, inciso a); 52, parrafo 4;
56, parrafo 1, incisos f) y g); 57, parrafo 2; 61; 62, inciso a), fraccién
III; 71; la denominacién del Capitulo III, del Titulo sexto, del Libro
segundo, para quedar «De la nulidad de las elecciones federales», 76,
parrafo 1, incisos a) y b); 77, parrafo 1, incisos a) y b); 79; 80, parrafo
1,incisos d), e) y f); 83; 84, parrafo 2, inciso b); 87; 90; 91, parrafo 1;
93, parrafo 2, inciso a), 94; 96, parrafo 1; 102; 104; 105; 106, parrafo
1; 107 y 108; se adicionan a los arts. 2.°, un parrafo 2; 4.°, un pdrrafo
2; 6.°, un parrafo 4; 9.°, un parrafo 4; 10, los incisos f) y g); 21 Bis;
43 Bis; 45, pérrafo 1, inciso b), una fraccién V y un inciso ¢), con las
fracciones I y II; 52, un parrafo 5; 54, un parrafo 2, 55, un parrafo 2;
56, un inciso h); 62, inciso a) una fraccién IV; 77 Bis; 80, parrafo 1,
un inciso g) y un parrafo 3; y se derogan del art. 44, el parrafo 2; y del
51, el parrafo (LGSMIME, 2008: 5).

El Libro primero se titula «Del sistema de medios de impugnacion»,
y contiene dos Titulos, que se denominan «De las disposiciones gene-
rales» y «De las reglas comunes aplicables a los medios de impugna-
cién», respectivamente. El Titulo primero contiene dos capitulos, el
primero se llama «Del 4mbito de aplicacién y de los criterios de inter-
pretacion», que contiene los arts. 1 y 2,y el segundo se nombra «De
los medios de impugnacion» correspondiéndole los arts. 3 a 5.

El Titulo segundo se denomina «De las reglas comunes aplicables
a los medios de impugnacién», y contiene trece capitulos, que son, de
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manera respectiva: «Prevenciones Generales» (art. 6), «De los plazos y
de los términos» (arts. 7'y 8), «De los requisitos del medio de impug-
nacién» (art. 9), «De la improcedencia y del sobreseimiento» (arts. 10
y 11), «De las partes» (art. 12), «De la legitimacion y de la personeria»
(art. 13), «De las pruebas» (arts. 14 a 16), «Del tramite» (arts. 17 y 18),
«De la sustanciacién» (arts. 19 a 21 bis), «De las resoluciones y de
las sentencias» (arts. 22 a 25), «De las notificaciones» (arts. 26 a 30),
«De la acumulacién» (art. 31), y «Del cumplimiento y ejecucién de las
resoluciones de las salas del Tribunal, de las medidas de apremio y de
las correcciones disciplinarias» (arts. 31 a 33).

Con la reforma se mantienen los plazos para la presentacion por
escrito ante la autoridad responsable del acto o resolucién que se im-
pugna, dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente en
que se tenga conocimiento de dicho acto o resolucién. La presentacion
de los medios de impugnacién corresponderd a los partidos politicos,
que actuardn a través de sus representantes legitimos, siendo tales los
registrados ante el drgano electoral responsable, los miembros de sus
distintos comités, los que estén facultados para dicha representacion,
bien sea por estatutos o por poder notarial; a los ciudadanos y a los
candidatos, sin que se admita ninguna representacion y a las organiza-
ciones o agrupaciones politicas o de ciudadanos, igualmente a través
de sus representantes legitimos (CONGRESO, 1996).

«La normatividad (sic) aplicable para los medios de impugnacion
en materia electoral federal, se integra con dos conjuntos. Uno de reglas
comunes, destinadas, en principio, para su aplicacion a todos los medios
de impugnacién, y otro especifico para cada juicio o recurso en parti-
cular. Con la aclaracién de que en caso de oposicion las disposiciones
especificas excluyen a las comunes» (CAsTILLO, 2005: 26).

El Libro segundo se denomina «De los medios de impugnacién y de
las nulidades en materia electoral federal». El titulo primero contiene
una disposicién general, los titulos segundo a quinto regulan, de manera
respectiva, el Recurso de Revision, el Recurso de Apelacidn, el Juicio
de Inconformidad, y el Recurso de Reconsideracién y el titulo sexto
contiene las causales de nulidad de votacion y de eleccion.

El sistema de medios de impugnacién se encuentra integrado por el
Recurso de Revision, que lo pueden interponer los partidos politicos,
en cualquier tiempo, es decir, durante el proceso electoral y durante
los dos afios previos a éste, contra actos y resoluciones de los érganos
del Instituto Federal Electoral y del secretario ejecutivo del Consejo
General de ese Instituto, que resolvera la Junta o el Consejo, superior
jerarquico del 6rgano que emitié el acto o resolucidn, es decir, se trata
de un recurso eminentemente administrativo (GALINDO, 1999: 41).
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Los medios de impugnacién jurisdiccionales que regula la ley
son el Recurso de Apelacién, Juicio de Inconformidad, Recurso de
Reconsideracion, Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, Juicio de Revision Constitucional y Juicio
para Dirimir los Conflictos o Diferencias Laborales entre el Instituto
Federal Electoral y sus servidores (GALINDO, 1999: 42).

En materia electoral, la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos ordena el establecimiento de un Sistema de Medios de
Impugnacion de los que conoceran el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El propdsito
de dicho sistema es dar definitividad a las distintas etapas del proceso
electoral y garantizar que los actos y resoluciones electorales se sujeten
invariablemente al principio de constitucionalidad y legalidad.

El sistema de medios de impugnacion en esta ley respecto de las
competencias de los érganos electorales se muestra de manera esque-
mética de la manera siguiente:

s
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TEPJF<,
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La ley en estudio establece que la interposiciéon de los medios de
impugnacion no produce, en ningtn caso, efectos suspensivos sobre el
acto o la resolucién impugnada, de modo que éstos surten todos sus
efectos de inmediato y su cumplimiento es exigible, sin perjuicio de
que si la resolucion es favorable para el interesado, se dejard insub-
sistente lo realizado en ejecucion del acto atacado y se restituird al
promoverte en el goce de sus derechos violados, en lo que esto resulte
juridica y materialmente posible (CastiLLo, 2005: 27).
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El Libro tercero se denomina «Del juicio para la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano», y dicho libro contiene
s6lo un titulo que se llama «De las reglas particulares»; al titulo tni-
co le corresponden tres capitulos denominados «De la procedencia»
(arts. 79 a 82), «De la competencia» (art. 86) y «De las sentencias y de
las notificaciones» (arts. 84 y 85).

El Libro cuarto es denominado como «Del juicio de revision cons-
titucional electoral», que también contiene un Titulo Unico que se
llama «De las reglas particulares», que contiene cinco capitulos que
son titulados como «De la procedencia» (art. 86), «De la competen-
cia» (art. 87), «De la legitimacion y de la personeria» (art. 88), «Del
tramite» (arts. 89 a 92) y «De las sentencias y de las notificaciones»
(art. 93).

El dltimo libro de la ley en comento se denomina «Del juicio para
dirimir los conflictos o diferencias laborales de los servidores del Ins-
tituto Federal Electoral», el cual contiene un Titulo Unico que se llama
«De las reglas especiales» (arts. 94 y 95) y un Capitulo Unico que se
titula «Del tramite, de la sustanciacién y de la resolucion» (arts. 96
a 108).

En esta ley se regula el juicio para dirimir los conflictos laborales
que se susciten entre los trabajadores del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, asi como la de los trabajadores del Instituto
Federal Electoral con dicho érgano electoral administrativo, ante el
Pleno del Tribunal Electoral mencionado, debido a que es un procedi-
miento especial para resolver los conflictos laborales que se presenten
entre ambos 6rganos y sus respectivos servidores, en los términos
establecidos en la propia ley y demds disposiciones aplicables, por lo
que se contemplan los requisitos y el trdmite que se debe seguir para
tramitar las controversias que en su caso se llegaren a presentar.

Finalmente, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
cuenta con un apartado de articulos transitorios.

Las reformas hechas al sistema de medios de impugnacion tiene
como punto de referencia las reformas constitucionales electorales del
2007, que hacen explicita la posibilidad de que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion declare la nuli-
dad de toda la eleccion presidencial, colmando asi el vacio existente
desde 1996; el limite que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos impone al Tribunal Electoral tratindose de las nulidades,
obligando al estricto apego a las causales expresamente establecidas en
la Ley de la materia, cerrando la posibilidad, de la que decretd, por via
de la jurisprudencia, causales no establecidas por el Poder Legislativo
Federal (CoNGRESO, 2008).
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Ha sido decisién del llamado Constituyente Permanente, dejar es-
tablecida en la Constitucion la norma por la cual el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion solamente podra declarar la nuli-
dad de una eleccion por las causas expresamente sefialadas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
Toda autoridad, con mayor razén aquellas a las que se encomienda la
elevada responsabilidad de decir el derecho e impartir la justicia, deben
hacerlo aplicando las normas escritas en las leyes, y a través de su in-
terpretacion racional, sistemadtica y funcional, respetando los principios
constitucionales a ese respecto; mas no deben traspasar el lindero que
separa las competencias entre los poderes constituyentes y los consti-
tuidos, a riesgo de provocar males mayores a los que, asi sea de buena
fe y con recto criterio, se pretende subsanar (CoNGRESO, 2008).

En lo que hace a las causales de nulidad referidas a casillas, la
experiencia de mds de dos décadas nos sefiala que las normas hoy
vigentes han sido eficaces y dotan a la autoridad jurisdiccional del
soporte suficiente para el adecuado ejercicio de la que es, sin duda, su
facultad sustantiva mds importante. Salvo por lo que hace a las ade-
cuaciones estrictamente indispensables para obtener armonia entre las
Constituciones y las leyes en materia electoral, por lo que se confirman
las causas de nulidad vigentes y las condiciones o requisitos que deben
cumplirse para su aplicacion, es especial el criterio de «determinancia»,
derivado del principio universal que el voto ciudadano, en tanto expre-
sién individualizada de la soberania del pueblo, es el valor niimero uno
a tutelar por todo sistema de justicia electoral que se inspire en valores
democraticos (CONGRESO, 2008).

«El concepto nulidades de los actos electorales es una expresion
vaga y ambigua, en tanto involucra como materia u objeto, aspectos
diversos que merecen ser definidos y evaluados, tales como: a) acto
administrativo electoral, b) actos de los electores, ¢) actuaciones y pre-
supuestos del proceso electoral y de la eleccidn. A su vez, la expresion
“nulidad” es un concepto impreciso en tanto comprende ilegalidad,
accion de anulacion, invalidez e ineficacia de la materia regulada. Por
esas razones y a fin de connotar los conceptos relativos es menester de-
terminar el contenido de tales instituciones sustantivas y adjetivas, a las
que la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral se refiere indistintamente» (TroN PETIT, 2006: 569 y 570).

En materia de nulidades, el cambio mds significativo es la incor-
poracion expresa de las causales que llevarian al extremo de anular la
eleccion presidencial, para lo cual se mantiene congruencia con lo ya
vigente respecto de las elecciones para diputados federales y senadores,
estableciendo solamente un criterio cuantitativo ligeramente superior, lo
que se justifica plenamente por la importancia y significado que para la
vida de la Republica tiene la eleccion presidencial (CoNGRESO, 2008).
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Es conveniente aclarar, que las nulidades decretadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, solo causan efectos hacia
la votacion o eleccion para la que expresamente se hayan hecho valer,
lo que significa que cuando se pretenda anular integramente la votacion
recibida en una casilla, se deberdan impugnar el total de las elecciones que
hubiesen tenido lugar en la jornada electoral especifica, de acuerdo a las
reglas del Juicio de Inconformidad (GranaDOs, 1999: 145 y 146).

Para corregir lo que todo indica fue una omision de la reforma legal
de 1996, el criterio cuantitativo para la nulidad de las elecciones de
diputados federales y senadores se homologa al referirlo, para ambos
casos, al veinte por ciento de las casillas en la circunscripcion territorial
respectiva (CONGRESO, 2008).

En la misma reforma constitucional mencionada se han establecido
para el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon nuevos
criterios y normas para atender los asuntos internos de los partidos
politicos, que hasta antes de esa reforma habian sido competencia del
Tribunal a través de su interpretacion jurisprudencial. En armonia con
el mandato constitucional, se propone la adecuacion a diversos articulos
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, para armonizarlos con tal mandato, el cual establece que
antes de entrar a conocer de esos asuntos, el Tribunal debera verificar
que los quejosos hayan agotado las instancias internas del partido de
que se trate. La intencion no es, de manera alguna, otorgar a los parti-
dos politicos patentes para la arbitrariedad en contra de sus afiliados,
sino respetar la calidad de organizaciones de ciudadanos que nuestra
Constitucion establece en su art. 41 al definir a los partidos politicos,
salvaguardando su capacidad de autoorganizarse y regularse conforme
a los principios democrdticos que inspiran al entramado de nuestro
sistema electoral y de partidos (CoNGRESO, 2008).

En la misma direccién y con semejantes propdsitos, la reforma
desarrolla la capacidad confirmada del Tribunal Electoral para decla-
rar la no aplicacién de leyes en materia electoral, cuando las mismas
sean contrarias a la Constitucion. Este es uno de los aspectos de mayor
trascendencia de la reforma al dejar atrés la polémica sobre tal facultad
constitucional, otorgada desde 1996 a nuestro méaximo 6érgano jurisdic-
cional en la materia. Para tal efecto, se proponen adecuaciones a diver-
sos articulos de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral a fin de normar el ejercicio de tal facultad, y la
obligada informacién que debe enviarse a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (CoNGRESO, 2008).

Asimismo, con la reforma se establecieron las hipétesis, requisitos
y procedimientos para que las salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién acuerden y realicen nuevos escrutinios y
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computos de la votacion recibida en las casillas electorales; lo anterior
en armonia con las normas incorporadas en el art. 295 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Por lo que se
considera que estas disposiciones habrdn de contribuir a solucionar
problemas que en las experiencias mds recientes han sido motivo de
agrias polémicas y fuente de dudas sobre la legalidad y legitimidad de
los resultados electorales (CoNGRESO, 2008).

III. COMENTARIOS FINALES

El perfeccionamiento de nuestro sistema electoral ha sido producto
de avances sucesivos y pactados por las principales expresiones poli-
ticas del pais. Asi esperamos que siga siendo por el bien de México y
beneficio de los ciudadanos.

La intensa actividad legislativa ha impulsado a ir perfeccionando la
regulacién de la materia electoral, buscando con ello dar certeza a los
resultados de los comicios mediante la implementacién de un sistema
de medios de impugnacion.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral otorga a los partidos politicos y ciudadanos los mecanismos
de defensa legal en la materia en contra de actos y resoluciones de la
autoridad electoral que no se apeguen a los principios de constitucio-
nalidad y legalidad, violando sus derechos politico-electorales.

Las reformas de 2008 hechas a la Ley General del Sistema de Me-
dios de Impugnacion en Materia Electoral tienen como fundamento
muchas de las jurisprudencias que se establecieron en la tercera época;
como por ejemplo el conocimiento de asuntos internos de los partidos
politicos, siempre y cuando se hayan agotado las instancias estable-
cidas en los propios estatutos de dichos institutos politicos, y que se
hacia por interpretacion jurisprudencial, asi como la desaparicion de la
causa abstracta de nulidad de eleccidén que también se llevaba a cabo
mediante este procedimiento.

Es fundamental contar con un ordenamiento juridico que dé clari-
dad sobre cudles son las disposiciones que se regulan en él, asi como
la posibilidad de interpretar de manera exegética qué es lo que el le-
gislador quiso decir al momento de proponer determinada disposicién
o reforma a la misma, lo cual se encuentra plasmado en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion vigente.

La justicia electoral con el nuevo marco constitucional y legal en
la materia, busca el perfeccionamiento de los procedimientos, a fin de
garantizar la correcta y oportuna ejecucion de las sentencias dictadas
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
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I. INTRODUCCION

En el presente ensayo se expondrdn algunas ideas acerca de las
bases o principios de la Ley Fundamental que dan sustento a la ma-
teria electoral en el Estado de Jalisco, el objetivo de los temas que se
proponen y desarrollan es despertar el interés del lector al conocer
algunas de las disposiciones constitucionales que son el andamiaje de
la organizacidn y estructura de la vida e instituciones democréticas en
el Estado.

En una primera parte, se hace referencia a los instrumentos de par-
ticipacion ciudadana que tienen al alcance los ciudadanos de Jalisco, y
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que el legislador ha venido perfeccionando en cada reforma constitu-
cional y legal, y que sin duda sera posible su realizacion en un futuro
no muy lejano. Posteriormente, se comenta a grosso modo acerca de
los principios rectores de la funcion electoral, los cuales son las lineas
directrices o normas guias de la actuacion del Estado, no sin mencio-
nar a muchos otros principios que rigen la funcién jurisdiccional y la
actividad procesal.

En la tercera parte se hace referencia a los partidos politicos, que
son las vias o cauces para acceder al poder y asi integrar los diversos
ordenes de gobierno; en su cardcter de partidos politicos nacionales de-
berédn contar con una serie de requisitos constitucionales y legales para
gozar de los derechos y prerrogativas que les otorga la Constitucion de
Jalisco al participar en las elecciones estatales, por ejemplo, deberdn
contar con un minimo de representatividad en el Estado que les permita
ser no solo viables, sino también entidades de interés publico funciona-
les y asi alcanzar los fines que tienen asignados constitucionalmente.

Finalmente se hace referencia a las autoridades electorales: el Ins-
tituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco,
organismo publico auténomo, encargado de organizar los procesos
electorales y el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, 6rgano jurisdiccional competente para resolver las controver-
sias en materia electoral, asi como los medios de impugnacion de su
competencia.

II. PROYECCION LOCAL DE LA DEMOCRACIA
1. Aproximacion

El 22 de agosto de 1996, la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos fue motivo de importantes reformas en dieciséis de
sus articulos, que tuvieron especial injerencia con la materia electoral
y que contribuyeron significativamente al perfeccionamiento de la de-
mocracia en nuestro pais.

El art. 116, fraccion 1V, del citado ordenamiento constitucional,
principio supremo de la materia electoral de las entidades federativas,
establece un conjunto de principios y bases para la realizacién de las
elecciones estatales'.

! Textualmente sefala la fraccion: «IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en ma-
teria electoral garantizaran que: a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las
legislaturas locales y de los integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio uni-
versal, libre, secreto y directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio
del afio que corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los
comicios federales y no coincidan en la misma fecha de la jornada federal, no estaran obligados
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Es asi, que el poder legislativo de Jalisco, en cumplimiento a este
mandato constitucional, implement6é en la Constitucién un conjunto
de normas que vinieron a fortalecer el andamiaje de la organizacién y
estructura de la vida e instituciones democrdticas en el Estado.

Entonces, podriamos considerar como parte toral de esas normas y
de las ya existentes, las disposiciones de cardcter sustantivo previstas
en los arts. 2 y 11 del citado cuerpo normativo, en los que se reco-
noce que la soberania del Estado reside esencial y originariamente en
el pueblo, quien la ejerce por medio de los poderes estatales, define al
sufragio como la expresion de la voluntad popular para la eleccion de
los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, de los gobier-

por esta ultima disposicion; b) En el ejercicio de la funcidn electoral, a cargo de las autoridades
electorales, serdn principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y
objetividad; ¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las
jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su fun-
cionamiento e independencia en sus decisiones; d) Las autoridades electorales competentes de
cardcter administrativo puedan convenir con el Instituto Federal Electoral se haga cargo de la
organizacién de los procesos electorales locales; e) Los partidos politicos sélo se constituyan por
ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o con objeto social diferente y sin que
haya afiliacién corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho exclusivo para solicitar el
registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcién de lo dispuesto en el art. 20,
apartado A, fracciones III y VII, de esta Constitucion; f) Las autoridades electorales solamente
puedan intervenir en los asuntos internos de los partidos en los términos que expresamente
sefialen; g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendentes a la obtencion del voto durante los procesos
electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacion de los partidos
que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes; 4) Se fijen los criterios para
establecer los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus precampafias y campafias
electorales, asi como los montos maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes, cuya
suma total no excederd el diez por ciento del tope de gastos de campafia que se determine para la
eleccion de gobernador; los procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos
los recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las sanciones por el incumpli-
miento a las disposiciones que se expidan en estas materias; i) Los partidos politicos accedan a
la radio y la television, conforme a las normas establecidas por el apartado B de la base III del
art. 41 de esta Constitucion; j) Se fijen las reglas para las precampafas y las campaiias electo-
rales de los partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso,
la duracion de las campanas no deberd exceder de noventa dias para la eleccion de gobernador,
ni de sesenta dias cuando s6lo se elijan diputados locales o ayuntamientos; las precampailas no
podran durar mas de las dos terceras partes de las respectivas campaiias electorales; k) Se insti-
tuyan bases obligatorias para la coordinacidn entre el Instituto Federal Electoral y las autoridades
electorales locales en materia de fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, en los
términos establecidos en los dos tltimos parrafos de la base V del art. 41 de esta Constitucion;
1) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los
supuestos y las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de
recuentos totales o parciales de votacién; m) Se fijen las causales de nulidad de las elecciones
de gobernador, diputados locales y ayuntamientos, asi como los plazos convenientes para el
desahogo de todas las instancias impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad
de las etapas de los procesos electorales, y n) Se tipifiquen los delitos y determinen las faltas en
materia electoral, asi como las sanciones que por ellos deban imponerse».
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nos municipales y para la participacién en los procesos de plebiscito
y referéndum. Al acoger el principio de democracia representativa, se
prevé que la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi
como de los ayuntamientos del Estado se realizard en elecciones libres,
auténticas y periddicas, mediante la emision del sufragio universal,
libre, secreto, directo e intransferible.

En ese orden de ideas, el pueblo de Jalisco ejerce el poder soberano
que le corresponde a través del ejercicio de los derechos politico elec-
torales que le confiere la propia Constitucién, como lo es el derecho de
votar, ser votado y afiliacién?.

Por lo que respecta al derecho politico electoral de votar, el citado
ordenamiento constitucional se refiere en primer término, al voto activo
en los procesos electorales, esto es, el que se emite a fin de elegir a
quienes habran de ocupar los cargos de eleccidn popular: representantes
del poder legislativo o a los gobernantes en los distintos niveles de go-
bierno del Estado. En segundo término, al que se emite para participar
directamente en asuntos de interés colectivo mediante los procedimien-
tos de plebiscito, referéndum e iniciativa popular.

Estos mecanismos de democracia directa o participativa son me-
dios complementarios de la predominante democracia representativa,
mediante los cuales la ciudadania participa directamente en la toma
de ciertas decisiones de interés general, acerca de los asuntos mas
importantes de la comunidad, a través de la eleccién de alternativas
sometidas a su consideracion, mediante un proceso en que se cumplan
los requisitos exigidos por las leyes para considerarlos vinculantes
(CasTtIiLLO, 2006: 113).

Incluso, el Poder Legislativo de Jalisco, consciente de la importan-
cia del ejercicio ciudadano en la toma de decisiones de trascendencia
para el Estado, aprobd el 27 de julio de 2008 y publicé en el Periédico
Oficial El Estado de Jalisco el 5 de agosto del mismo afio, el Codigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (Ley
reglamentaria de la Constitucidn local), estableciendo los supuestos
de procedencia del referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular,
confiriéndole atribuciones al Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado para conocer y resolver sobre su procedencia, asi

% «... si bien el derecho de afiliacién libre e individual a los partidos politicos podria con-
siderarse como un simple desarrollo del derecho de asociacion en materia politica, lo cierto es
que el derecho de afiliacién —en el contexto de un sistema constitucional de partidos como el
establecido en el citado art. 41 constitucional — se ha configurado como un derecho basico de
caracteres propios y, por tanto, con mayor especificidad que el derecho de asociacién (...) el
derecho de afiliacion comprende no sélo la potestad de formar parte de los partidos politicos y de
las asociaciones politicas, sino también la prerrogativa de pertenecer a éstos con todos los dere-
chos inherentes a tal pertenencia...», DERECHO DE AFILIACION EN MATERIA POLITICO-
ELECTORAL. CONTENIDO Y ALCANCES. Tesis de Jurisprudencia S3ELJ 24/2002.
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como competencia al Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Jalisco para dirimir las controversias que se susciten durante los
procesos y trdmite respectivo.

Previo a comentar acerca de estos instrumentos de participacion
ciudadana, contemplados en el cuerpo normativo de la Constitucién de
Jalisco, es oportuno realizar las siguientes consideraciones:

Como es sabido, la primera regla basica de la democracia es la re-
gla de la mayoria, es decir, el fundamento sobre el cual descansan las
decisiones colectivas y por consiguiente obligatorias para el grupo en
su conjunto; la segunda regla fundamental es la atribucién o derecho
de participar directa o indirectamente en la toma de decisiones colec-
tivas, lo que lleva a reglas procesales de derecho que determinan las
modalidades de dicha atribucidn; una tercera regla es aquella condicion
indispensable sin la cual no es posible el ejercicio democritico y ésta
es la garantia de los llamados derechos politicos: libertad de expresion,
libertad de reunidn, libertad de asociacion, libertad de sufragio, libertad
de voto pasivo y activo, libertad de oposicion y libertad de disenso; la
cuarta es la garantia de alternancia en el poder; la quinta la garantia de
las minorias; y la sexta el respeto a las normas juridicas y a las reglas
no escritas de la costumbre politica (SarTORI, 1994: 374).

El origen y evolucién de la democracia como forma de gobierno,
revelan que los instrumentos o procesos de democracia directa han
operado de manera unitaria, sin haberse dividido, con la peculiaridad
de que en las primeras experiencias era esencialmente a través de
actos de participacion directa de los ciudadanos, especialmente en
la formacidon de leyes o en los actos més importantes, mientras que
esta intervencidn directa fue disminuyendo en la medida en que las
personas que integraban la ciudadania fueron creciendo, ante lo cual
necesariamente se incremento la actividad indirecta de la comunidad
por medio de la representacidn politica, el que por necesidad se ha
convertido pricticamente en absoluto; lo que hace patente que no han
existido diversas democracias, sino s6lo una institucién que, depen-
diendo del grado de participacion directa del pueblo, suele recibir el
nombre de democracia directa o representativa; esto es, que ambas
denominaciones tinicamente expresan las variables de comunidades
democrdticas y no formas excluyentes, de modo que una democracia
calificada juridicamente en el derecho positivo como representativa,
no rechaza como parte de si misma la posibilidad de prever procesos
de participacién directa, sino s6lo destaca la influencia decisiva de
la representacion politica®.

3 Tesis Relevante S3EL 018/2003 «PLEBISCITO Y OTROS INSTRUMENTOS DE
DEMOCRACIA DIRECTA, PROCEDE SU IMPUGNACION A TRAVES DEL JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL».
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Al respecto, cabe mencionar a Norberto Bobbio quien expresa: «la
peticién de mayor democracia, tan insistente en estos ultimos afios,
se manifiesta en la demanda de que la democracia representativa sea
acompanada e incluso sustituida por la democracia directa. La exi-
gencia no es nueva; como se sabe, ya la habia planteado el padre de
la democracia moderna Jean-Jacques Rousseau, cuando dijo que “la
soberania no puede ser representada...”» (BoBio, 1989: 15y 16).

Asi pues, durante la época moderna ha subsistido el debate sobre la
democracia en sus dos formas: directa y representativa; sus diferencias,
posibilidades y formas de interrelacion. Es decir que, por una parte,
prevalece la idea de que la democracia es una forma de gobierno que
debe incluir a todos y a cada uno de los ciudadanos que conforman un
grupo social dado y, por la otra, debe admitirse el hecho de que las so-
ciedades actuales, complejas y que abarcan grandes poblaciones y dreas
geograficas, no cuentan con las condiciones para mantener un sistema
de gobierno, en el cual todos los ciudadanos participen directamente
en la toma de decisiones politicas (SALA SUPERIOR, disponible en
http://www.scjn.gob.mx).

A continuacion, se establece el concepto de las formas de participa-
cién ciudadana previstas en la Constitucion de Jalisco, su procedencia
y tutela.

2. Referéndum*

Del latin refererendum, de referre: referir. Institucién politica me-
diante la cual el pueblo, el cuerpo electoral, opina sobre, aprueba o
rechaza una decisidon de sus representantes elegidos para asambleas
constituyentes o legislativas (DICCIONARIO ELECTORAL CAPEL,
2003: 1057).

El referéndum se clasifica por sus efectos en consultivo, modificati-
vo o abrogativo; por su naturaleza juridica puede ser popular, guberna-
tivo o presidencial, parlamentario, estatal o regional. Especial mencién
merece el referéndum consultivo y el arbitral: el primero consiste en
una llamamiento popular para obtener opinién sobre determinada deci-
sidn a tomarse posteriormente; el segundo es propiamente politico, con
el objeto de resolver conflictos surgidos entre drganos del Estado para
establecer el equilibrio constitucional (SALA SUPERIOR, disponible
en http://www.scjn.gob.mx).

Procedencia. Las leyes que expida el Congreso, que sean trascen-
dentales para el orden publico o interés social, en los términos que

4 Previsto en los arts. 34,47, 78 y 117 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 388
al 401 y 411 al 426 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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marca la ley, con excepcion de las de cardcter contributivo y de las
leyes organicas de los poderes del Estado, serdn sometidas a referén-
dum derogatorio, total o parcial, siempre y cuando lo solicite ante el
Instituto Electoral del Estado un niimero de ciudadanos que represente
cuando menos al 2,5 por 100 de los jaliscienses debidamente identi-
ficados, inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos correspon-
diente al Estado, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su
publicacion o lo solicite el titular del Poder Ejecutivo ante el Instituto
Electoral del Estado, dentro de los veinte dias siguientes a la fecha de su
publicacion.

Las leyes sometidas a referéndum sélo podran ser derogadas si en
dicho proceso participa cuando menos el 40 por 100 de los inscritos en
el Registro Nacional de Ciudadanos correspondiente al Estado y, de los
mismos, mas del 50 por 100 emite su voto en contra.

También podrdn ser sometidas a referéndum, parcial o total, las
reformas y adiciones a la Constitucidn, cuando ciudadanos solicitan-
tes radiquen en cuanto menos la mitad mas uno de los municipios del
Estado.

A. Referéndum derogatorio niimero 01/2008:°

En este apartado se comenta un caso de referéndum derogatorio,
el cual, después de un afio de la presentacion de la solicitud resulté
improcedente.

El 17 de marzo de 2008, se presentd ante el entonces denominado
Instituto Electoral del Estado de Jalisco, una solicitud de referéndum
derogatorio en contra del acuerdo emitido por el gobernador constitu-
cional del Estado de Jalisco, en el cual se autorizaba el tope médximo
de la tarifa a cobrar por la prestacion del servicio publico de transporte
colectivo de pasajeros, dicho acuerdo fue publicado en el Periédico
Oficial El Estado de Jalisco, nimero 31, seccion 11, el 16 de febrero
de 2008.

Para la substanciacion y resolucion de dicho procedimiento fueron
aplicables la Ley Electoral del Estado de Jalisco y la Ley de Participa-
cion Ciudadana para el Estado de Jalisco vigentes al momento de su
presentacion.

El 17 de marzo de 2008, el Instituto Electoral tuvo por recibida la
solicitud de referéndum derogatorio y ordené notificar al gobernador

> El Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco conocié de los Procedimien-
tos de Participacion Ciudadana que se registraron con las siglas y nimeros PPCR-001/2008-SP,
PPCR-002/2008-SP, PPCR-003/2008-SP y PPCR-001/2009.
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constitucional de esta entidad federativa, para que en el plazo no mayor
de cinco dias hdbiles hiciera llegar sus consideraciones, dicha solicitud
fue registrada con el nimero 01/2008. Asimismo, aprobé el procedi-
miento a seguirse para la verificacién de la autenticidad de las firmas
de los ciudadanos que respaldaron la solicitud de referéndum.

El 15 de julio de 2008, el Pleno del entonces Instituto Electoral,
tomando en consideracion el estudio de una muestra aleatoria del
1,48 por 100 del total de los registros presentados, determiné que los
promoventes no cumplieron con el requisito previsto en la fraccién I,
del art. 47, de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco (2,5 por
100 de los jaliscienses inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos)
y declaré en consecuencia improcedente dicha solicitud.

Es asi que, la Sala Permanente del Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco, conoce del Procedimiento de Partici-
pacién Ciudadana Referéndum identificado como PPCR-002/208-SP,
en el que ordena al Instituto Electoral realice nuevamente el estudio
ampliando el tamafio de la muestra, es decir, verifique el nimero de
registros necesarios para estar en aptitud de determinar, con certeza,
que la solicitud de referéndum satisface o no el requisito en el citado
ordenamiento constitucional.

En cumplimiento a la anterior resolucion, el Instituto Electoral Lo-
cal celebr6 con el Instituto Federal Electoral la firma de un convenio
para la verificacion de la totalidad de los datos contenidos en el univer-
so total de los documentos de manifestacion de apoyo de la solicitud
de referéndum derogatorio, es decir, se llevé a cabo la revision de los
147.199 registros que se acompaifiaron a la solicitud de referéndum, de
los cuales unicamente 123.377 fueron identificados en el padrén con
residencia en el Estado de Jalisco; de éstos, un total de 69.306 registros,
fueron coincidentes en todos los campos (nombre completo, nimero
de folio de la credencial para votar con fotografia, clave de elector y
firma que concuerda con la credencial de elector) de los cuales 66.190
firmas fueron iguales y 3.116 firmas resultaron diferentes.

Es decir, s6lo 66.190 registros resultaron validos, cantidad que
corresponde al 1,29 por 100 del padrén electoral. La Sala Permanente
del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, resolvid
el Procedimiento de Participacién Ciudadana, Referéndum PPCR-001
/2009-SP confirmando el acuerdo del Instituto Electoral Local que
determiné nuevamente su improcedencia.

El 18 de febrero de 2009, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién resolvi6 el Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano SUP-JDC-29/2009, confir-
mando la sentencia emitida por el Tribunal Electoral de esta entidad fede-
rativa, que confirmé la improcedencia de la solicitud del referéndum.
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Con motivo de asuntos que fueron interpuestos con motivo del refe-
réndum y fueron del conocimiento de la Sala Superior, en sesion publi-
ca celebrada el 1.° de abril de 2009, se aprobé por mayoria de votos la
Tesis X/2009°¢, el rubro y texto de la tesis relevante, es el siguiente:

«REFERENDUM O PLEBISCITO COMO INSTRUMENTOS DE
DEMOCRACIA DIRECTA. LOS ACTOS RELACIONADOS CON
ESTOS SON IMPUGNABLES A TRAVES DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO. De conformidad con los arts. 79, parrafo 1,
y 80, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano es la via para impugnar
violaciones a los derechos de votar y ser votado en elecciones popu-
lares, de asociarse individual y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse libre e individualmente a
los partidos, asi como otros derechos fundamentales relacionados con
estos. En ese orden, cuando la legislacion atinente reconozca la prerro-
gativa ciudadana de sufragio no sélo en la eleccién de funcionarios de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos, sino ademés
que la extienda al ejercicio del derecho de voto en los procedimientos
de plebiscito o referéndum, debe entenderse que éstos se encuentran
comprendidos en la materia electoral, porque constituyen mecanismos
que permiten el ejercicio directo de derechos politico electorales, de
sufragio y participacién en los asuntos politicos del pais, al someter
al voto de la ciudadania una propuesta de accién publica, o bien, la
creacion, reforma, derogacién o abrogacidn de determinada disposicion
normativa. Por tanto, el juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales es el medio para impugnar los actos relacionados con los
referidos mecanismos de democracia directa».

No obstante que Jalisco es un Estado de vanguardia en cuanto a legis-
lacién se refiere, atun faltando mucho por hacer tratindose de los instru-
mentos de participacion ciudadana, como ha quedado relatado en el caso
de la solicitud de referéndum nimero 01/2008, su ejecucién y validez
se antojan inalcanzables. Desde el punto de vista cuantitativo seria mas
factible constituir un partido politico estatal (que requiere un minimo de
afiliados equivalente al 1 por 100 del padrdn electoral, vigente a la fecha
de la dltima eleccion ordinaria) que solicitar un referéndum estatal (que
requiere el 2,5 por 100 del padrén electoral de la Entidad).

¢ Los antecedentes de esta tesis son los juicios constitucionales resueltos con motivo del
referéndum derogatorio promovido en el Estado de Jalisco en el afio 2008, sus antecedentes
son el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SUP-JDC-
229/2008. Actor: César Antonio Barba Delgadillo. Autoridad responsable: Instituto Electoral del
Estado de Jalisco y el Juicio de Revision Constitucional Electoral y Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano SUP-JRC-127/2008 y SUP-JDC-508/2008
acumulados. Actores: Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco y otros. Autoridad res-
ponsable: Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco.
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3. Plebiscito’

La voz plebiscito tiene su origen en el término latino plebiscitum
(Ilamada o convocatoria a la «plebe», esto es, al pueblo llano —di-
ferente de la fraccion patricia—). La acepcién nimero 3 del término
«plebiscito» en el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Es-
panola define este vocablo como la «consulta que los poderes publicos
someten al voto popular directo para que se apruebe o rechace una
determinada propuesta sobre la soberania, ciudadania, poderes excep-
cionales» (DICCIONARIO ELECTORAL CAPEL, 2003: 980).

En la actualidad, en los regimenes democraticos, el plebiscito fun-
ciona como un procedimiento de consulta directa a las personas sobre
algiin asunto politico de excepcional importancia en la vida colectiva,
que por comprometer el destino nacional, requiere el expreso consen-
timiento de los ciudadanos. Como medio de expresién de opinidn po-
pular, el plebiscito es una genuina manifestacion de democracia directa
(SALA SUPERIOR, disponible en http://www.scjn.gob.mx).

Es una forma de votacién de todo el pueblo, por lo que también
se conoce como la ley de la gente. El plebiscito se ha utilizado para
decidir la nacionalidad de los habitantes de un territorio disputado
entre varias naciones, para legalizar anexiones territoriales, para caso
de autodeterminacion nacional y para resolver problemas relacionados
con las minorias.

A. Procedencia

Los reglamentos y demds disposiciones de cardcter general, impersonal
y abstracto que expida el Ayuntamiento, que sean trascendentales para el
orden publico o el interés social, en los términos que establezca la ley, con
excepcion de los que tengan cardcter contributivo, serdn sometidos a re-
feréndum municipal derogatorio, total o parcial, siempre y cuando, dentro
de los treinta dias siguientes a la fecha de su publicacion lo solicite, ante
el Instituto Electoral del Estado, un nimero de ciudadanos, debidamente
identificados, que represente cuando menos a un 5 por 100 de los inscritos
en el Registro Nacional de Ciudadanos en los municipios cuyo nimero de
habitantes sea inferior a 300.000; en los que excedan de esa cifra, bastard
con que lo solicite un 3 por 100 de los ciudadanos inscritos.

Las disposiciones sometidas al proceso de referéndum municipal,
s6lo podrén ser derogadas si en dicho proceso participa cuando menos

7 Previsto en el art. 84 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; 402 al 426 del
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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el 40 por 100 de los inscritos en el Registro Nacional de Ciudadanos
correspondiente al municipio y de los mismos, mds del 50 por 100
emite su voto en contra.

Si dentro de los primeros treinta dias no se solicita el proceso de
referéndum, la disposicion iniciard su vigencia.

La diferencia entre el plebiscito y el referéndum consiste en que
el primero es un procedimiento de legitimidad politica y el segundo
de legitimidad juridica. El plebiscito es la consulta al pueblo referida
exclusivamente a problemas de indole politica, mientras que el refe-
réndum comprende unicamente cuestiones juridicas.

4. Iniciativa popular?

La iniciativa popular es considerada como el «mecanismo en vir-
tud del cual un ciudadano, un grupo de ciudadanos o una institucién
intermedia, proponen motu proprio la sancién de un proyecto de ley».
Se diferencia del referéndum —cuando éste es ante legem— en que
en éste el pronunciamiento del pueblo es requerido por los 6rganos del
Estado; en cambio, en la iniciativa popular la participacion de los peti-
cionantes es espontdnea. Algunos tratadistas suelen considerarla como
una modalidad del derecho de peticién (SALA SUPERIOR, disponible
en http://www.scjn.gob.mx).

La iniciativa popular obliga a considerar la norma propuesta,
poniendo en movimiento a los 6rganos encargados de sancionar las
leyes. Normalmente, la iniciativa se ejerce mediante el depdsito de un
proyecto, firmado por un nimero determinado de electores, tendente a
solicitar la adopcion de una ley o su abrogacion, o bien la revision de la
Constitucién. De negarse el 6rgano legislativo a dar curso el proyecto
asi presentado, en ocasiones da lugar a celebrar una consulta popular,
y si la mayoria de ciudadanos adoptan el referido proyecto, el legisla-
dor tendrd que admitirla y se aplicara la ley o la reforma asi aprobada.
(SALA SUPERIOR, disponible en http://www.scjn.gob.mx).

A. Procedencia

La facultad de presentar iniciativas de leyes y decreto, correspon-
de a los diputados, al gobernador del Estado, al Supremo Tribunal, en
asuntos del ramo de justicia; y a los ayuntamientos, en asuntos de com-
petencia municipal.

8 Prevista en el art. 28 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; arts. 427 al 444
del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Pueden presentar iniciativas de ley los ciudadanos inscritos en el
Registro Nacional de Ciudadanos correspondiente al Estado, cuyo nu-
mero represente cuando menos el 0,5 por 100 del total de dicho regis-
tro, mediante escrito presentado en los términos y con las formalidades
que exija la ley de la materia.

Dichas iniciativas deberdn ser dictaminadas en los términos que
establezca la ley de la materia.

La promulgacion del Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco responde a la necesidad de, por una parte, realizar
las adecuaciones al marco regulador de la organizacion de los comicios,
la renovacién de los Poderes Publicos y los procesos de participacion
ciudadana, a que obliga la citada reforma Constitucional; y por otra, a
la optimizacion de los procedimientos técnicos y juridicos que forta-
lezcan a la institucidn responsable de llevarlos a cabo, haciéndola més
eficiente en términos sociales para que pueda ofrecer mejores resulta-
dos a los ciudadanos jaliscienses. °

5. Tutela jurisdiccional de los mecanismos de participacion
ciudadana

Los instrumentos o procesos de democracia directa, como el refe-
réndum, el plebiscito o la iniciativa popular, quedan comprendidos den-
tro de la materia propiamente electoral, en la medida que constituyen
modelos a través de los cuales el pueblo ejerce su soberania al solicitar
la derogacion total o parcial de una ley, reglamento, acuerdo de caricter
general, decreto o alguna disposicion de cardcter general, impersonal o
abstracto; al solicitar reformas o adiciones a la Constitucion Politica del
Estado; tratdndose de actos de gobierno, cuando los poderes publicos
someten al voto de la ciudadania una determinada propuesta o alter-
nativa de accién publica para que la apruebe o rechace y finalmente,
al presentar ante el 6rgano legislativo de la entidad, iniciativas de ley
para ser estudiadas, analizadas y dictaminadas.

Es asi que, al constituir instrumentos de ejercicio de derechos poli-
tico electorales, su desarrollo y resultado estdn sujetos al control de la
constitucionalidad y legalidad, por el sistema de medios de impugna-
cién en materia electoral, ya que a través de éstos se tutela el respeto al
principio democrético constitucional de todos los actos electorales.

En el Estado de Jalisco, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado, es el 6rgano jurisdiccional competente para resolver las contro-
versias en materia electoral, durante la celebracion de los procedimien-

° Exposicién de Motivos de la iniciativa por la que se aprueba y expide el Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, que entré en vigor el 6 de agosto de 2008.
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tos de plebiscito, referéndum o el tramite de la iniciativa popular; el
Pleno o en su caso la Sala Permanente, serdn competentes para conocer
y resolver los Recursos de Apelacion y los Juicios de Inconformidad
que se presenten para impugnar los actos o resoluciones que se emitan
durante dichos procedimientos.

Y como instancia definitiva e inatacable, lo seran los Juicios de
cardcter constitucional previstos en la Constitucidon Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y adjetivizados en la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral: el Juicio de Revisién
Constitucional Electoral, o en su caso, el Juicio para la Protecciéon
de los Derechos Politico-Electorales del ciudadano competencia del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, vias idoneas y
eficaces para su respeto y control.

III. PRINCIPIOS RECTORES DE LA FUNCION
ELECTORAL

Las funciones administrativas y jurisdiccionales electorales son
garantes de las promesas democraticas establecidas tanto en la Consti-
tucion Federal como en la Constitucidon Politica del Estado de Jalisco,
por lo que resulta de suma importancia la aplicacion de los valores y
principios constitucionales y legales de esta labor.

El magistrado Pedro Penagos, de la Sala Superior del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion cita a Norberto Bobbio y dice
que los principios juridicos son el fundamento de los ordenamientos
juridicos. Segun dicho autor, los principios realizan ciertas funciones,
como son las siguientes: a) aportan al esclarecimiento del sentido de
otras normas, b) orientan la actividad de los juristas al momento de
crear una norma, ¢) proporcionan criterios conforme a los cuales resol-
ver un problema juridico que no tiene regulaciéon normativa, d) ponen
los causes dentro de los cuales se puede ejercer cierta competencia,
e) legitiman o reconocen la validez de las fuentes del Derecho, f) posi-
bilitan la estructuracién u ordenamiento del material juridico (PENAGOS,
2008: 18).

En materia electoral existen diversos principios juridicos, que bien
podriamos dividir en tres grandes grupos: a) de la funcion jurisdiccio-
nal: autenticidad, autonomia, equidad, especializacion del juzgador,
imparcialidad, independencia, justicia pronta y expedita, probidad,
seguridad juridica, profesionalismo; b) de la actividad procesal, po-
driamos considerar los siguientes: adquisicion procesal, concentra-
cién, congruencia, conservacion de los actos validamente celebrados,
constitucionalidad, contradiccidn, definitividad, derecho de audiencia,
economia procesal, exhaustividad, igualdad de las partes, impugna-
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bilidad, inmediacién, instancia de parte, legalidad, oralidad, plenitud
de jurisdiccion, prohibicion de la suspensién del acto impugnado,
publicidad, reconocimiento del interés difuso de los partidos politicos,
tutela judicial; c) rectores de la funcidn electoral: certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, equidad y objetividad.

No menos importantes son unos u otros principios, sin embargo,
tomando en consideracion el tema de este trabajo, se comentard de
manera breve acerca de los principios rectores de la funcién electoral,
reconocidos en el art. 12 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco.

Los principios rectores de la funcidn electoral son las lineas, direc-
trices 0 normas guias de la actuacion del Estado, con la participacion
de los ciudadanos y de los partidos politicos, en la organizacién y
realizacion de las autoridades electorales.

En el ejercicio de la funcidn electoral, serdn principios rectores la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad (art. 116,
fraccién IV de la Carta Magna) y se agrega ademads el principio de
equidad en el art. 12 de la Constitucion del Estado.

Por lo que se refiere al principio de certeza, el significado de este
principio radica en que la accion o acciones que se efectien, sean del
todo veraces, reales y apegadas a los hechos, esto es, que los resultados
de los procesos sean completamente verificables, fidedignos y confia-
bles (FraNCO, 1989: 25).

Respecto al principio de legalidad, es la piedra angular sobre la
cual se levanta toda la estructura electoral; su observancia estricta es
de importancia fundamental en todo Estado de Derecho, no es otra cosa
que el estricto cumplimiento de la normatividad juridica vigente; la
adecuacidn o la fidelidad a la ley en toda la actuacion electoral de los
ciudadanos, asociaciones, partidos politicos, pero fundamentalmente
de las autoridades electorales, en todos sus Ordenes jerdrquicos y de
competencia (GALVAN, 1997: 72).

La independencia, principio recientemente logrado a través de la
evolucion democrdtica que ha vivido el pais,donde el Instituto encargado
de organizar las elecciones, realizard su encomienda, libre de presiones
e influencias de cualquier indole, un organismo dirigido por ciudadanos,
donde no existan sospechas de su trabajo (BECERRA, 1997: 32).

El principio de imparcialidad, exige que los 6rganos electorales
actien y decidan en el marco de sus atribuciones, de manera objetiva,
atendiendo exclusivamente a los méritos y caracteristicas propias del
asunto en cuestion, por encima de sus preferencias politicas, es decir,
supeditando cualquier interés personal o partidario al servicio de la
voluntad del ciudadano y de la democracia (Orozco, 1997: 105).
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Adicionalmente, mediante Decreto 16541, publicado en el Peri6-
dico Oficial El Estado Jalisco, con fecha 28 de abril de 1997, en la
edicion especial no. 38-A, se incluyeron garantias para que los procesos
electorales se desarrollen conforme a reglas claras, en condiciones de
equidad y con apego al principio de imparcialidad. Es asi que en esta
reforma se afilade como principio rector de la funcion electoral el de
equidad, ésta debe traducirse, necesariamente, en asegurar a aquéllos
el mismo trato cuando se encuentren en igualdad de circunstancias, de
tal manera que no exista un mismo criterio que rija para todos ellos
cuando sus situaciones particulares sean diversas '°.

Y por ultimo, el principio de la objetividad implica un quehacer
institucional y personal fundado en el reconocimiento global, cohe-
rente y razonado de la realidad sobre la que se actia y, consecuente-
mente, la obligacion de percibir e interpretar los hechos por encima
de visiones y opiniones parciales o unilaterales, maxime si éstas
pueden alterar la expresion o consecuencia del quehacer institucional
(GALVAN, 1997: 74).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha definido estos prin-
cipios en la tesis de jurisprudencia bajo el rubro «KFUNCION ELEC-
TORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES.
PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO» ',

IV. PARTIDOS POLITICOS

En este apartado, se hard referencia de una manera breve al marco
normativo constitucional relativo a los partidos politicos, que son las
vias o cauces para que la ciudadania pueda participar en la vida poli-
tica y tener acceso a la integracion de los érganos de representacion del
gobierno del Estado.

Los partidos politicos contemporaneos tienen su antecedente en la
democracia constitucional, cuyo surgimiento garantizé la libertad de
asociacion y libertad de expresion de las ideas: libertades necesarias,
la primera para su conocimiento y la segunda para su desarrollo. Al
mismo tiempo, son resultado de la necesidad de materializaciéon de
la democracia representativa y parte del sistema electoral (MARTINEZ,
2007: 317).

10 Tesis S3ELJ 08/2000. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

'" Su antecedente es la Accién de Inconstitucionalidad 19/2005. Partido del Trabajo. 22 de
agosto de 2005. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Ponente:
José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Laura Patricia Rojas Zamudio. El Tribunal Pleno, el 18
de octubre en curso, aprobd, con el nimero 144/2005. México, Distrito Federal, 18 de octubre
de 2005.
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En politica y en un Estado democrético que garantice las libertades
individuales, donde impera la deliberacién en la toma de decisiones,
no suele presentarse la unanimidad, sino el consenso. Es inevitable la
existencia del disenso y son precisamente los partidos politicos quienes
lo canalizan (DALLA, 2004). Para Duverger, los partidos politicos son
«intermediarios entre el pueblo y el gobierno, es decir, entre los elec-
tores y los elegidos» (DUVERGER, 1970) (CisNEros, 2009: 48).

Congruente con esta definicion, la Constitucién Politica del Estado
de Jalisco en su art. 13, define a los partidos politicos como entidades
de interés publico que tienen como fin: «promover la organizacién y
participacion de los ciudadanos en la vida politica y permitir el acceso
de éstos».

Y dispone en el mismo ordenamiento, que la ley determinara las
disposiciones relativas al procedimiento para la constitucién y reco-
nocimiento de los partidos politicos, la forma de acreditacién de los
partidos politicos nacionales, el registro de los partidos politicos es-
tatales, los supuestos de pérdida de registro y acreditacion, asi como
sus derechos, obligaciones, prerrogativas y las formas especificas de
su intervencidn en los procesos electorales, los procedimientos para
liquidar sus obligaciones, destino y adjudicacion de bienes y remanen-
tes a favor del Estado o Instituto Electoral en los casos de pérdida de
registro o acreditacion.

En el Estado de Jalisco, los partidos politicos que han sido par-
ticipes en las contienda electoral del 2009 han sido de caracter na-
cional'?, los cuales han cumplido con una serie de requisitos a fin
de acreditarse y mantener su registro y prerrogativas ante el érgano
electoral administrativo de esta entidad federativa.

Al respecto, de una interpretacion sistematica de los arts. 41, frac-
cién Iy 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, se infiere que los
Estados tienen plena libertad para establecer las formas especificas para
la intervencidn en los procesos electorales locales de los partidos po-
liticos nacionales. Es decir, los Estados tienen la libertad de establecer
cuéles serdn las modalidades y formas de participacion de los partidos
politicos nacionales en las elecciones locales, ponderando sus necesida-
des propias y circunstancias politicas. Sin embargo, esta libertad plena
estd condicionada a que se respeten los principios establecidos en la
fraccion 1V, del art. 116, de la Constitucion Federal y a que se regulen
conforme a criterios de razonabilidad guiados por el propdsito de que

12 Partido Accién Nacional, Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucion
Democritica, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México, Convergencia, Nueva
Alianza y Partido Socialdemdécrata.

13 Requisitos previstos en los arts. 13 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; 38,
46 y 68 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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los partidos politicos, como entidades de interés publico, cumplan con
las finalidades constitucionales que tienen encomendadas.

En el proceso electoral ordinario del 2009, cuatro de ocho partidos
politicos contiendes en la eleccion'#, no alcanzaron el 3,5 por 100 de
votacion total emitida para la eleccion de diputados locales por mayoria
relativa, por lo que perdieron la prerrogativa de financiamiento publico
estatal.

En relacidn a la pérdida de la prerrogativa del financiamiento publi-
co estatal de los partidos politicos nacionales, vale la pena mencionar
que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion sostuvo en la resolucién emitida en el Juicio de Revision
Constitucional SUP-JRC-109/2010" el siguiente criterio:

«Es de resaltarse ademds, que en oposicidén a lo afirmado por el
actor, la pérdida al financiamiento publico de los partidos politicos na-
cionales prevista en el art. 46 del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, no se encuentra condicionada a la de-
claracién previa de dicho derecho, esto es, tal declaracién no constituye
un presupuesto de validez para la cancelacion de la propia prerrogativa,
sino que se trata de una disposicion imperativa que se actualiza ipso iure
por el solo hecho de que los partidos politicos nacionales se encuentren
o ubiquen en el supuesto normativo, a saber: cuando no alcancen el
umbral del tres punto cinco por ciento de la votacion total emitida para
la eleccion de diputados locales por mayoria relativa, es decir, la pér-
dida de ese derecho opera automdticamente desde el momento mismo
en que se actualiza la hipdtesis normativa, sin necesidad de declaracién
previa, tal y como se desprende de la literalidad de la citada disposi-
cién: “Art. 46.1. Los partidos politicos nacionales acreditados ante el
Instituto, perderédn el derecho al otorgamiento de financiamiento publico
estatal, en los términos del presente Cédigo, cuando no alcancen en la
dltima eleccion de Diputados locales por el principio de mayoria relati-
va, el tres punto cinco por ciento de la votacién total emitida”».

El argumento transcrito se sostuvo en la resolucion del citado juicio
constitucional interpuesto con motivo del incidente de inejecucion de
sentencia relativo al Recurso de Apelacion RAP-188/2009 ', compe-
tencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco,

4 El Partido del Trabajo, Convergencia, Nueva Alianza y Partido Socialdemdcrata; el
partido politico perdié su registro a nivel nacional y local fue el Partido Socialdemdcrata.

15 Este Juicio de Revision Constitucional Electoral, fue interpuesto por el Partido Politico
Convergencia. Autoridad Responsable: Sala Permanente del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. Magistrado ponente: Constancio Carrasco Daza. Secretario: Fidel Quifiones
Rodriguez. Sentencia del 1.° de junio de 2010.

1o Este Recurso de Apelacién fue promovido por el Partido Convergencia. Autoridad Res-
ponsable: Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Ja-
lisco. Magistrado ponente: José Guillermo Meza Garcia. Resolucion: 28 de octubre de 2009.
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promovido por el Partido Convergencia, en razén de haberse emitido
por parte del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco declaratoria de pérdida del derecho al
otorgamiento de financiamiento publico estatal en razén de no haber
alcanzado el porcentaje de votacion necesario para conservar dicha
prerrogativa, y la posterior interposicion del incidente de la supuesta
inejecucidn de la sentencia del recurso en mencion.

En el mismo orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en ejercicio que le confiere la fraccion II del art. 105, se ha
pronunciado al resolver la accién de inconstitucionalidad 88/2008 y sus
acumuladas 90/2008 y 91/2008, en la que realiza el andlisis del tercer
concepto de invalidez (considerando sexto), relativo a «las formas de
mantener o perder la acreditacién de los partidos politicos nacionales
para participar en la contienda electoral local y el derecho a recibir
financiamiento publico equitativo».

Ha determinado que el porcentaje exigido por la fraccion II, del
art. 13 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco para que un
partido politico estatal mantenga su registro, o partido politico nacional
sus prerrogativas estatales (3,5 por 100 de la votacidn, sin considerar
los votos nulos y los de candidatos no registrados en las elecciones de
diputados por el principio de mayoria relativa), que equivale a un au-
mento de 0,5 por 100 en relacidn con lo que se establecia en la norma
anterior de Jalisco, no es un porcentaje inequitativo si se tiene en cuenta
que dicho porcentaje se dirige tanto a los partidos politicos locales
registrados, como a los partidos politicos nacionales acreditados, es
decir, a todos aquellos partidos que se ubiquen en la misma situacion,
de tal manera que no existe un trato diferenciado entre partidos que se
encuentran en igualdad de circunstancias.

Sostiene el mdximo 6rgano jurisdiccional, que dicho porcentaje no
transgrede precepto constitucional alguno, pues es para el constituyente
local el elemento indicativo de la representatividad en el Estado de los
partidos politicos tanto nacionales como locales que justifica el otor-
gamiento de las prerrogativas locales.

Los partidos politicos que conservan su registro ante el Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco después
del proceso electoral ordinario de 2009 son: Partido Accién Nacional,
Partido Revolucionario Institucional, Partido de la Revolucién De-
mocrética, Partido del Trabajo, Partido Verde Ecologista de México y
Partido Convergencia.

En Jalisco, para que los partidos politicos nacionales gocen de
los derechos y prerrogativas que les otorga la Constitucién Local,
deberdn contar con un minimo de representatividad en el Estado
que les permita ser no solo viables sino también entidades de interés



BASES CONSTITUCIONALES EN MATERIA ELECTORAL EN EL ESTADO... 195

publico funcionales y asi alcanzar los fines que tienen asignados
constitucionalmente.

V. AUTORIDADES ELECTORALES

En el dmbito juridico, el significado relevante de la nocién de au-
toridad presupone la idea de una investidura o facultad, que confiera
a una persona la facultad o posibilidad de cambiar imperativamente la
situacidn juridica de los demds, mediante actos de voluntad que crean,
modifican o extinguen situaciones generales o especiales, juridicas o
facticas, dadas dentro del Estado (BurGoa, 1990: 190).

La palabra autoridad, que deriva del latin auctoritas-atis: poder
que gobierna o ejerce el mando, de hecho o de derecho; «potestad»,
«facultad», «legitimidad», «prestigio» y «crédito» que se reconoce a
una persona o institucién por su legitimidad o por su calidad y compe-
tencia en alguna materia. (DICCIONARIO DE LA REAL ACADEMIA
ESPANOLA, disponible en www.rae.es).

El principio de divisiéon de poderes es particularmente vigente en
la materia electoral en el México de nuestros dias. En efecto, consi-
derada aquélla como la fenomenologia relativa a la necesidad estatal
de renovar periddicamente la integracion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, mediante elecciones libres auténticas y periddicas, la activi-
dad del Estado directamente vinculada a ella adopta dos modalidades
capitales: creacion de normas y aplicacion de ellas. La manifestacién
de la voluntad del Estado en materia electoral deviene de carécter nor-
mativo, jurisdiccional o administrativo, y cuenta con, por lo menos,
una autoridad para cada una de dichas facetas.

1. Autoridad administrativa'’

Por lo que se refiere a la faceta de cardcter administrativo, el Ins-
tituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, es
el organismo publico auténomo, encargado de organizar los procesos
electorales, en cuya integraciéon participan el Poder Legislativo, los
partidos politicos y los ciudadanos.

Tiene a su cargo en forma integral y directa, ademads de las que de-
termina la ley de la materia, las actividades relativas a la capacitacién
y educacion civica, geografia electoral, los derechos y prerrogativas de
los partidos politicos nacionales y estatales, al padrén y lista de elec-

17 Prevista en el art. 12 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco; arts. 114 al 210
del Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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tores, impresion de materiales electorales, preparacion de la jornada
electoral, los computos en los términos que sefiala la ley, declaracién
de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputa-
dos, cémputo de la eleccion de gobernador en cada uno de los distritos
electorales uninominales y las elecciones municipales, asi como la
regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de
opinién con fines electorales.

El Instituto Electoral del Estado estd formado por: un érgano de
direccién, que serd el Pleno del Instituto Electoral; érganos ejecutivos,
integrados por las comisiones distritales y municipales electorales, y
mesas directivas de casilla; 6rganos técnicos, dependientes del Registro
Estatal de Electores; 6rganos de vigilancia, integrados por el Comité
Técnico de Vigilancia y los Comités Distritales de Vigilancia, y las
direcciones que sean necesarias para el adecuado desempefio de sus
funciones.

2. Autoridad jurisdiccional '*

El Estado genera para si el deber juridico de establecer los tribuna-
les indispensables como drganos imparciales del Estado para prestar
el servicio publico de resolver, mediante la aplicacion del derecho, los
conflictos de intereses, de trascendencia juridica que surjan entre los
gobernados e incluso entre los gobernantes y el Estado mismo.

La funcién jurisdiccional es garante de las promesas democrdticas
establecidas tanto en la Constitucion Federal como en las Constitu-
ciones de los Estados. En Jalisco, es el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco el érgano jurisdiccional competente
para resolver las controversias en materia electoral, el cual guardard
autonomia en sus funciones e independencia en sus decisiones, de con-
formidad a los principios establecidos en el art. 116, fraccion 1V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Tribunal Electoral resolverd en forma definitiva e inatacable las
impugnaciones que se interpongan en contra de los resultados en las
elecciones locales de presidentes, regidores y sindicos de los ayunta-
mientos, diputados por ambos principios, y gobernador del Estado, las
que se presenten durante el proceso electoral en contra de los actos o
resoluciones de la autoridad electoral, las que se presenten durante el
desarrollo de los procesos de plebiscito y referéndum, con motivo de
actos o resoluciones de la autoridad electoral, las que se presenten en
contra de actos y resoluciones que violen los derechos politico-elec-

'8 Prevista en los arts. 56, 57, 68,70 y 71 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco;
arts. 3y 73 al 100 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Jalisco.
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torales de los ciudadanos a votar, a ser votado y a la afiliacion libre y
pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del Estado.

También serd competente para conocer de los recursos que se pre-
senten contra actos o resoluciones de la autoridad electoral, fuera de los
procesos electorales, de plebiscito o referéndum, de la determinacion e
imposicion de sanciones en la materia, de los conflictos o diferencias
laborales entre el Tribunal Electoral y sus trabajadores, de los conflictos
o diferencias laborales entre el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco y sus trabajadores; y de los demds
asuntos que sefiale la ley.

Actualmente, para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal Elec-
toral se integra por cinco magistrados, de entre los cuales serd electo,
por ellos mismos, el magistrado presidente del Tribunal Electoral. Una
vez decretada la conclusién de algin proceso electoral, el Tribunal
Electoral se constituye en Sala Permanente, la que se integrara por tres
de sus magistrados; los dos magistrados restantes se incorporardn a la
Direccidn del Instituto de Investigaciones y Capacitacion Electoral.

3. Sistema de medios de impugnacién en materia electoral "’

Por lo que se refiere a la tutela de los actos y resoluciones electorales
en las entidades federativas del art. 116, fraccion 1V, inciso 1, Consti-
tucional, deriva el imperativo de que las legislaciones electorales de
los Estados garanticen el establecimiento de un sistema de medios de
impugnacion para que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad, uno de
los principios rectores de la funcidn electoral. Al respecto, la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no fija lineamientos espe-
cificos en cuanto al contenido de esos medios de impugnacion, sino que
concede una reserva de ley en cuanto a su disefio normativo, al estipular
que asi lo garantizardn las Constituciones y las leyes de los Estados, por
lo cual, cuando la Constitucion se refiere a las Constituciones estatales,
ciertamente lo hace al mdximo ordenamiento legal de las entidades fe-
derativas, pero también a normas sujetas al imperio de la Ley Suprema.
Por ello, es vélido considerar a tales ordenamientos como leyes supre-
mas estatales que establecen las directrices normativas para las leyes
ordinarias locales, todas sujetas a los mandatos y limites marcados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos .

A grosso modo, los medios de impugnacién son instrumentos juri-
dicos consagrados por las leyes procesales para corregir, modificar o

19 Previsto por el art. 12 de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco.
20 Tesis Jurisprudencial nimero 20/2010. Disponible en http://www.scjn.gob.mx.
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revocar los actos y las resoluciones judiciales, cuando contienen defi-
ciencias, errores, ilegalidad o injusticia. Los medios de impugnacién
en materia electoral, son los recursos y juicios a través de los cuales
los actores o promoventes combaten o luchan contra actos de autoridad
que benefician a terceros interesados o comparecientes por considerar
que los actos o resoluciones se han dictado en contra de la constitucio-
nalidad, la legalidad, los principios del derecho electoral y por tanto
afectan algin valor democrdtico, el interés de la sociedad y el orden
publico (GaLLo, 2000: 1069).

El Cdédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco prevé el Recurso de Revision, Recurso de Apelacion, Juicio de
Inconformidad y los Procedimientos Especiales para dirimir conflictos
o diferencias laborales entre el Instituto Electoral y sus servidores.
Estos medios de impugnacion cumplen con el objetivo de garantizar
la legalidad de los actos y resoluciones emitidos por las autoridades
electorales.

Llama la atencion, aun y cuando se pretendi6 aglutinar en la Cons-
titucion Politica del Estado de Jalisco, las distintas inquietudes de la
sociedad organizada, no menos cierto es que dentro del capitulado
correspondiente a los medios de defensa juridica del Cédigo de la
materia, se soslay6 por el legislador desarrollar las bases generales de
procedencia y procedibilidad respecto de los actos y resoluciones que
violen los derechos politico electorales de los ciudadanos a votar, ser
votado y a la afiliacién libre y pacifica para tomar parte de los asuntos
politicos del Estado. Hipdtesis que encuentra sustento en la fraccion IV,
del art. 70 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco.

Establecer los mecanismos de defensa y dambitos de competencia
para la proteccion los derechos politico electorales del ciudadano mexi-
cano dentro de un sistema democrético, es el apéndice de una verdadera
y efectiva tutela judicial en aras de garantizar la preservacion de esos
derechos fundamentales.

4. Control constitucional de los actos y resoluciones electorales

El control de la constitucionalidad en materia electoral lo realiza
en un primer término la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn (tipo
concentrado), al conocer de las acciones de inconstitucionalidad que
se promuevan en contra de las leyes en esa misma materia en términos
de la fraccion II, del art. 105 Constitucional; y en segundo, lo realiza
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (control difu-
s0), cuando en los procesos en los cuales se impugne la validez de los
actos o resoluciones de caricter electoral, tenga que dejar de aplicar
una norma por estimarla contraria a la Constitucion.
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VI. CONCLUSIONES

De lo plasmado en el documento encontramos hallazgos impor-
tantes:

Nos encontramos ante la presencia de un marco constitucional que
prevé instrumentos de participacion ciudadana, pero como quedé de
manifiesto, no terminan de consolidarse plenamente, de ahi la necesi-
dad de continuar su estudio y debate que nos lleven a hacer posible la
participacion directa de los jaliscienses en los asuntos de interés del
Estado.

También es posible concluir que las entidades federativas tienen
la obligacion de adecuar sus marcos normativos a lo previsto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se le confiere
la facultad al legislador ordinario para que determine «las normas y
requisitos para el registro legal de los partidos politicos y las formas
especificas de su intervencion en el proceso electoral», ésta es una po-
testad legislativa, una potestad para producir normas juridicas, como
lo vimos en el caso del porcentaje de votacion que deberdn obtener los
partidos politicos nacionales para conservar el derecho al financiamien-
to que otorga el Estado, el mismo que la Suprema Corte determiné que
no trasgredia principio constitucional alguno.

Por lo que respecta a la proteccion de los derechos politico-electora-
les del ciudadano, el imperativo a que obliga la norma fundamental del
Estado es a la complementariedad adjetiva, porque no se puede dejar
pasar de lado la importancia juridica que implica regular procesalmente
la participacion de los actores politicos de la entidad, cuando los dere-
chos politicos ordenados especificamente por el legislador ordinario y
que por el bien de un sistema juridico deben integrarse para garantizar
a los justiciables su derecho de acceso a la administracion de justicia
potencializada en nuestra Carta Magna.
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I. INTRODUCCION

Este ensayo trata de explicarnos lo que se debe de entender por una
base constitucional en materia electoral en el Estado de Jalisco, asi
como los diversos elementos que la conforman.

Las instituciones juridicas en todas partes del mundo son el resulta-
do de la evolucion que han experimentado los Estados. En México se ha
construido de manera lenta pero gradual un orden juridico de acuerdo
a las necesidades y circunstancias del momento historico. Los érganos
electorales mexicanos tanto federales como locales, administrativos y
jurisdiccionales, la regulacion del proceso electoral, el marco juridico
de los partidos politicos, su financiamiento, su representatividad ante
la sociedad, la apertura de los mismos para que los ciudadanos puedan
acceder a algtin puesto de eleccion popular, por ser la tinica via legiti-
mada, los sistemas electorales, en fin, todo lo que tenga que ver con los
partidos politicos que son entes de orden publico, de acuerdo a nuestra
Constitucion, es el resultado de una serie de reformas constitucionales
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y legales, con el dnico fin de alcanzar la anhelada democracia, a la que
tanto aspiramos.

De conformidad con la supremacia constitucional misma que alude
al art. 133 de nuestra Carta Magna, el ordenamiento juridico mexicano
en materia electoral federal encuentra su sustento en los arts. 35, 36,
39,40,41, 116 y 122. Por lo que ve en materia estatal, su sustento lo
encontramos en los arts. 11, 12,13, 56,68, 69,70y 71 de la Constitu-
cion Politica del Estado de Jalisco.

II. DEFINICIONES

CONSTITUCION: constitucién o carta magna (del latin cum, con,
y Statuere, establecer) es la norma fundamental, escrita o no, de un
Estado soberano, establecida o aceptada para regirlo. La constitucién
fija los limites y define las relaciones entre los poderes del Estado
(poderes que, en los paises occidentales modernos, se definen como
poder legislativo, ejecutivo y judicial) y de éstos con sus ciudadanos,
estableciendo asf las bases para su gobierno y para la organizacién de
las instituciones en que tales poderes se asientan. Este documento busca
garantizar al pueblo sus derechos y libertades (Informacion obtenida
en www.wikipedia.com, 8 de julio de 2010).

BASES CONSTITUCIONALES: es el fundamento, apoyo, sustento
o soporte constitucional donde reside la organizacion, administracién
y competencia del Estado mexicano.

SUFRAGIO: es la expresion de la voluntad popular para la eleccion
de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, de los gobier-
nos municipales y para la participacién en los procesos de plebiscito y
referéndum en los términos que establezcan las leyes. La renovacién de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y de los ayuntamientos del Estado,
se realizara en elecciones, mediante la emision del sufragio universal,
libre, secreto, directo e intransferible (CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE JALISCO, art. 11).

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién,
en los casos de la competencia de éstos y por los de los Estados, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente es-
tablecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal (www.camaradediputados.gob.mx, 8 de julio de 2010).

PARTIDOS POLITICOS: entidades de interés piiblico. Son los encar-
gados de reclutar candidatos para ocupar los cargos gubernamentales y los
cargos legislativos. Para eso movilizan el apoyo electoral, también organi-
zan la labor legislativa, articulan y agregan nuevos intereses y preferencias
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de los ciudadanos. Tienen como fin promover la participacion del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la integracién de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, princi-
pios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo (www.camaradediputados.gob.mx, 8 de julio de 2010).

FINANCIAMIENTO: acto de dotar de dinero y de crédito a una
empresa, organizacion o individuo, es decir, conseguir recursos y me-
dios de pago para destinarlos a la adquisicion de bienes y servicios,
necesarios para el desarrollo de las correspondientes funciones. La ley
garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefalard
las reglas a que se sujetard el financiamiento de los propios partidos y
sus campaifias electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos
prevalezcan sobre los de origen privado (www.camaradediputados.gob.
mx, 8 de julio de 2010).

Dos aspectos esenciales de toda democracia son, por un lado, contar
con condiciones propicias para la competencia electoral y, por otro, la
existencia de un sistema plural de partidos (AParICIO, www.investiga-
dores.cide.edu, 8 de julio de 2009).

En general, la justificacion del financiamiento publico a partidos
tiene tres vertientes. Primera, equilibrar las condiciones de competencia
entre el partido en el poder y los partidos de oposicidon. Segunda, dismi-
nuir la influencia de grupos de interés en el financiamiento de campanas
y la toma de decisiones de los partidos y los politicos. Tercero, proveer
una base minima de recursos para que partidos nuevos o relativamente
pequeflos puedan organizarse y sobrevivir en la contienda electoral de
partidos (Araricio, www.investigadores.cide.edu, 8 de julio de 2009).

SISTEMA ELECTORAL: es el conjunto de principios, normas,
reglas, procedimientos técnicos enlazados entre si, y legalmente esta-
blecidos, por medio de los cuales los electores expresan su voluntad po-
litica en votos que a su vez se convierten en escafios o poder publico.

CIUDADANO: es una persona que forma parte de una comunidad
politica. La condicién de miembro de dicha comunidad se conoce como
ciudadania, y conlleva una serie de deberes y de derechos que cada
ciudadano debe respetar y hacer que se cumplan como un ciudadano.

La ciudadania se puede definir como «el derecho y la disposicién
de participar en una comunidad, a través de la accién autorregulada,
inclusive, pacifica y responsable, con el objetivo de optimizar el bien-
estar publico» (www.wikipedia.com, 8 de julio de 2010).

LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL:
son los recursos y juicios a través de los cuales los actores o promo-
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ventes, combaten o luchan contra actos de autoridad que benefician a
terceros interesados o comparecientes, por considerar que los actos o
resoluciones se han dictado en contra de la constitucionalidad, la le-
galidad, los principios del derecho electoral y por tanto afectan algtin
valor democritico, el interés de la sociedad y el orden publico. La razén
de ser del derecho electoral es la de controlar la correcta aplicacion de
los principios constitucionales y legales a los procesos electorales o a
la transmisién del poder en México, tutelando los derechos politico-
electorales de los ciudadanos, la «legalidad constitucional» (confirmar,
modificar o revocar) y las relaciones de los servidores publicos electo-
rales con apego a la norma.

EFICACIA POLITICA: se define como los sentimientos y las creen-
cias que tiene el individuo, en el sentido de que: a) puede influir en
el gobierno por medios adicionales al voto; y b) que las autoridades
publicas son sensibles a sus reclamos y la escuchan. Se puede decir
que al primer sentimiento se le llama «eficacia interna», mientras al
segundo de los sentimientos se le llama «eficacia externa». En otras
palabras, la eficacia interna es la creencia del individuo de que tiene a
su disposicion los medios para influir. La eficacia externa es la creencia
de que las autoridades o régimen son sensibles al intento de influir por
parte de los ciudadanos (Cortgs, 2005).

ELECCION: nombramiento de una persona, regularmente por via
de votacion, para alguna comision, cargo o compromiso. También se
puede definir como aquella en que los electores escogen directamente
a las personas que han de desempeiiar los cargos (PaLomar, 2000).

La forma de organizacion politica del Estado mexicano es la de
una republica representativa, democritica y federal, integrada por
31 Estados y un Distrito Federal, sede de los poderes federales. Los
Estados son auténomos en lo relativo a su régimen interior, el cual
pueden modificar siempre y cuando no contravengan las disposiciones
establecidas en la Constitucién Politica de la Federacion.

III. FORMA DE ORGANIZACION POLITICA
EN EL SISTEMA MEXICANO

La forma de gobierno del Estado mexicano tiene como base el
principio de division de competencias entre los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, como instancias diferenciadas de autoridad
cuyas facultades y atribuciones se encuentran juridicamente reguladas
y delimitadas. Es importante mencionar que la Constitucion Politica
dispone que todos los Estados de la Federacién adopten como base de
su division territorial y de su division politica y administrativa el mu-
nicipio libre. Cada uno de los 2.435 municipios que integran el pais es
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administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa. Cada
ayuntamiento se integra por un presidente municipal y un nimero va-
riable de regidores y sindicos (www.ife.org, 9 de julio de 2010).

En el afio de 1948, se crea por primera vez un Tribunal Electoral
Local, lo que permitié separar el &mbito contencioso con lo comicial
administrativo, que hasta ese momento se desempefiaba sin distingos.

En 1997 el Congreso del Estado llevé a cabo reformas a la Cons-
titucion Politica del Estado de Jalisco, entre ellas, el art. 56, que esta-
blecié al Tribunal Electoral como parte integrante del Poder Judicial
del Estado de Jalisco. Dentro de las modificaciones constitucionales
relativas al Poder Judicial, se constituyé el Tribunal Electoral como
organo especializado de control de la legalidad y de plena jurisdiccion,
precisdndose su estructura, integraciéon y competencia en la Ley Orga-
nica del Poder Judicial del Estado de Jalisco.

De igual forma se establecié la nueva integracion del Tribunal
Electoral estatal, como actualmente se conforma, es decir, por sélo
cinco magistrados. Ademds, se adicioné un sustento constitucional
que cred el Instituto de Investigaciones y Capacitacion Electoral, el
cual sustituy6 al Centro de Capacitacion Judicial Electoral creado en
1998, que se integra por dos magistrados, que a la conclusién de algtin
proceso electoral, no integren la Sala Permanente. Dicho Instituto en la
actualidad lleva el nombre del ilustre abogado nayarita por nacimiento
y jalisciense por adopciéon Don Prisciliano Sdnchez Padilla, primer
gobernador constitucional del Estado de Jalisco.

Las reformas a las que se hace mencion en el parrafo anterior, tam-
bién fueron a la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
quienes adecuaron las disposiciones legales para la integracion del Tribu-
nal Electoral y su funcionamiento en Pleno o bien como Sala Permanente,
derogando las disposiciones que sustentaban la Sala de Segunda Instancia
o Sala Superior; la nueva competencia, de la cual goza el Tribunal Elec-
toral del Estado, sefiala que ahora resolvera los juicios de inconformidad,
los Recursos de Apelacion y eventualmente los de Revision.

El origen y la consolidacién de esta preponderancia del Tribunal
se encuentra en el desarrollo del sistema de partidos politicos, cuya
pluralidad no podria subsistir si no se contara con érganos imparciales
y profesionalizados que desahogaran, con base en reglas claras y pre-
cisas, los litigios y las controversias generadas durante los procesos
electorales, cada vez mas competidos. Y es que en todo proceso elec-
toral democrdtico en el que se da la competencia partidista y surgen,
consustancial e inevitablemente, las controversias legales y politicas,
resulta indispensable la presencia de un drgano jurisdiccional inde-
pendiente e imparcial que las resuelva. Se trata pues de disponer de
una institucién que, siguiendo los procedimientos preestablecidos y
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respetando en todo momento las garantias procesales, solucione de
manera definitiva las disputas que puedan presentarse entre los partidos
politicos, la autoridad electoral y los ciudadanos.

Por ello, la democracia requiere de una autoridad jurisdiccional
que garantice la legalidad y en forma natural, la solucién pacifica de
las controversias.

Otra consecuencia del sistema de partidos politicos y su pluralismo,
fue la imperiosa necesidad de contar con reglas sustantivas y adjetivas,
claras y precisas, para hacer a un lado las genéricas e incluso las de
contenido difuso y vago, con el objeto de acotar la discrecionalidad de
las autoridades electorales.

Esta nueva complejidad normativa requirio la presencia de érganos
jurisdiccionales especificos para la resolucidon de controversias electo-
rales y que se les anexara al Poder Judicial del Estado en su calidad
de 6rgano jurisdiccional especializado, el cual, si bien goza de plena
autonomia por lo que hace a sus decisiones jurisdiccionales y adminis-
tracién interna, estd sujeto a las normas de la Ley Orgénica del Poder
Judicial del Estado, regulador de su funcionamiento.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco tiene a
su cargo la resolucion de toda controversia que se suscite con motivo de
los procesos electorales para la renovacién de los poderes Legislativo
y Ejecutivo, de los érganos de gobierno municipales y en cuanto a la
realizacién de los procesos de plebiscito y referéndum.

De igual forma, el Tribunal Electoral resolvera en forma definitiva
e inatacable las impugnaciones de las elecciones locales de presiden-
tes, regidores y sindicos de los ayuntamientos, diputados por ambos
principios y gobernador del Estado; las impugnaciones que se presenten
durante el proceso electoral en contra de los actos o resoluciones de la
autoridad electoral; las impugnaciones que se presenten durante el desa-
rrollo de los procesos de plebiscito y referéndum, con motivo de actos o
resoluciones de la autoridad electoral; las impugnaciones de actos y reso-
luciones que violen los derechos politico electorales de los ciudadanos a
votar, a ser votado y a la afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del Estado; los recursos que se presenten contra actos o
resoluciones de la autoridad electoral fuera de los procesos electorales, de
plebiscito o referéndum; la determinacion e imposicion de sanciones en la
materia; los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal Electoral
y sus trabajadores; los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado y sus trabajadores.

Actualmente, la legislacion aplicable y que regula las elecciones
en el Estado, es el Cédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial
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El Estado de Jalisco, el dia 5 de agosto de 2008, el cual entre sus
transitorios, abroga la Ley Electoral del Estado de Jalisco y la Ley de
Participacion Ciudadana para el Estado de Jalisco, que con la reforma
fueron unificados en el citado Cédigo Electoral.

El Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalis-
co, contempla las adecuaciones en relacioén con la reforma electoral federal
del mismo afio de 2008, llevadas a cabo por el Congreso de la Union.

Pues bien, hasta ahora hemos hablado de la composicién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado, como 6rgano juris-
diccional especializado en materia electoral, que es el encargado de
dictar las resoluciones que por los conflictos de intereses surgen entre
los participantes en las contiendas electorales, y cuestiones internas de
partidos, pero también debemos de hablar de quién organiza y califica
la eleccion en el Estado, siendo esta funcion estatal realizada a través
de un organismo publico auténomo denominado Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder
Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley, situacion que acaba de acontecer en dias anteriores, por lo
que se puede sefalar que estamos ante un nuevo Instituto Electoral.

El Instituto Electoral Estatal serd autoridad en la materia, indepen-
diente en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desem-
pefio; contard en su estructura con 6rganos de direccién, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. El Pleno del Instituto serd su 6rgano superior
de direccion y estard conformado por siete consejeros electorales con
derecho a voz y voto. Se integra también por los consejeros del Poder
Legislativo, los representantes de los partidos politicos y el secretario
ejecutivo, los cuales sélo tendrdn derecho a voz.

Los consejeros electorales del Instituto Electoral serdn electos suce-
sivamente, mediante el voto de las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso del Estado, a propuesta de los grupos parlamentarios,
previa consulta a la sociedad, de conformidad con lo que establezca la
ley. Conforme al mismo procedimiento, por cada consejero electoral
propietario, se elegird a su suplente.

Los consejeros electorales del Instituto Electoral durardn en su car-
go cinco afios, podrdn ser reelectos para un periodo inmediato conforme
al procedimiento que determine la ley y no podrdn tener ningiin otro
empleo, cargo o comision, que implique subordinacion, ya sea directa o
indirecta, hacia alguna persona o entidad, publica o privada, que pueda
lesionar el desempeio de su cargo, conforme a los principios rectores
de la funcidn electoral que establece la Constitucion.

El Instituto Electoral del Estado tendrd a su cargo en forma integral
y directa, ademaés de las que determine la ley, las actividades relativas a
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la capacitacion y educacion civica, geografia electoral, los derechos y
prerrogativas de los partidos politicos nacionales y estatales, al padrén
y lista de electores, impresién de materiales electorales, preparacidon
de la jornada electoral, los computos en los términos que sefiala la ley,
declaracién de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones
de diputados, computo de la elecciéon de gobernador en cada uno de
los distritos electorales uninominales y las elecciones municipales, asi
como la regulacién de la observacion electoral y de las encuestas o
sondeos de opinidn con fines electorales.

Asimismo, tendrd a su cargo la realizacién de los procesos de ple-
biscito y referéndum y la declaracion de que los ciudadanos que preten-
dan iniciar un proceso legislativo representen cuando menos el nimero
exigido por esta Constitucion y las leyes para ejercer ese derecho.

Para garantizar el principio de legalidad de los actos y resoluciones
electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacion. Dicho
sistema dard definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales
y garantizard la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos.

En el afio 2007 se reformaron diversos ordenamientos juridicos,
incluyendo nuestra ley fundamental en materia electoral, siendo los
articulos reformados los siguientes: 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; se
adiciona el art. 134 y se deroga un parrafo al art. 97 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma electoral constitucional y legal fue aprobada por el Con-
greso de la Unidn y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
13 de noviembre de 2007 y el 14 de enero de 2008.

Asi, para promover contiendas electorales mds equitativas en la
distribucion de los tiempos oficiales en radio y television, y vigilar
la equidad y civilidad en los procesos electorales, se utilizaron como
herramientas de la autoridad: un mecanismo para repartir entre los par-
tidos politicos en forma igualitaria el tiempo total disponible en radio y
television y el monitoreo de los promocionales y contenidos noticiosos.
A partir de esta reforma, el Tribunal Electoral pas6 a formar parte del
Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) como médxima autoridad juris-
diccional en la materia, con excepcidn de las atribuciones conferidas a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) (Anélisis compara-
tivo de la reforma electoral constitucional y legal 2007-2008).

De acuerdo con la reforma, en el IFE se concentra la administra-
cién unica de los tiempos oficiales para la difusion de las campafias
institucionales de las autoridades electorales (federales y locales) y
en el ejercicio de las prerrogativas de los partidos politicos fuera de
periodo de precampaiias y campaifias. Para tal efecto, se cre6 el Comité
de Radio y Television como 6rgano encargado de conocer y aprobar



PRECISIONES EN MATERIA ELECTORAL EN JALISCO 209

las pautas de transmision correspondientes a los programas y mensa-
jes de los partidos politicos (formuladas por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos), realizar los monitoreos de radio y
television, y garantizar que esta prerrogativa sea otorgada de manera
imparcial y equitativa en los dmbitos federal y local.

La prohibiciéon a los partidos politicos de contratar propaganda
politico electoral en radio y television para si mismos se extiende a
cualquier persona fisica o moral, incluyendo a los candidatos o precan-
didatos a cargos de eleccion popular, dirigentes y afiliados a un partido
politico, asi como a los ciudadanos en general.

Queda entonces prohibido a los concesionarios o permisionarios de
radio y television vender espacios o publicidad a favor o en contra de
un partido politico o candidato. Estas prohibiciones se hacen efectivas
a través de un régimen de responsabilidades y sanciones que incluye a
los partidos politicos, funcionarios publicos, ciudadanos, asociaciones
religiosas, concesionarios o permisionarios de radio y television, y a
cualquier persona fisica o moral que contravenga las nuevas reglas de
difusion de propaganda politico electoral.

Para atender las quejas y denuncias referentes a presuntas infrac-
ciones a las disposiciones en materia de propaganda politico-electoral
en radio y television mediante el procedimiento sancionador corres-
pondiente, el IFE tiene la facultad de ordenar la suspension inmediata
o el retiro de los mensajes contratados por los partidos, coaliciones,
candidatos o cualquier persona fisica o moral que pueda afectar el
desarrollo de la contienda electoral o la imagen de un partido. Esta
atribucién comprende los mensajes que denigren a las instituciones o
que calumnien a las personas.

Por otro lado, con el fin de garantizar la veracidad de los resultados
electorales, se establece que el consejo distrital debera realizar el recuen-
to de votos en la totalidad de las casillas cuando la diferencia sea igual o
menor a un punto porcentual entre los candidatos que hayan obtenido el
primer y segundo lugar en la votacion; y que el representante del partido
que postulé al candidato que ocupe el segundo lugar lo solicite de manera
expresa al inicio de la sesion de computo. Para que esto suceda, se consi-
dera suficiente la presentacion, ante el consejo distrital correspondiente,
de la sumatoria de resultados por partido consignados en la copia de las
actas de escrutinio y cémputo de casilla de todo el distrito.

Otro de los reclamos frecuentes de ciudadanos y politicos fue que
debian aumentar los mecanismos para asegurar el manejo honesto y
transparente de los recursos asignados al IFE y a los partidos politi-
cos. Para responder a esta inquietud se cred un 6rgano de control, la
Contraloria General, con facultades estrictamente delimitadas para
vigilar y auditar el uso de los recursos y el cumplimiento de las tareas
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programadas por los funcionarios del Instituto en todos sus niveles.
Asimismo, se conformé una unidad especializada para la fiscalizacion
de los recursos de los partidos politicos.

Finalmente, cabe sefalar que las nuevas reglas en materia de
fiscalizacién del uso de los recursos de los partidos politicos tienen
alcances que trascienden el dmbito politico-electoral. En este sentido,
fue necesario adecuar también la Ley de Instituciones de Crédito y el
Cdédigo Fiscal de la Federacion. Al momento de la publicacion de este
documento, otras legislaciones, como las leyes en materia de radio y
television, telecomunicaciones, y el Cédigo Penal Federal, atn estidn
pendientes de ser reformadas para adecuarse a las nuevas reglas de la
competencia, arbitraje y sanciones en materia electoral (Analisis com-
parativo de la reforma electoral constitucional y legal 2007-2008).

Acerca de las Asociaciones Politicas Nacionales, el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimiento Electorales (COFIPE), indica que ya
no recibirdn financiamiento publico. Sin embargo, permanece la obli-
gacion de que reporten al IFE los informes sobre el origen y destino
de los recursos que reciban bajo cualquier modalidad. Ademads, ahora
la ley prevé la posibilidad de que celebren acuerdos de participacidén
con coaliciones de partidos.

Se establece que las organizaciones de ciudadanos pueden solicitar
su registro como partidos politicos nacionales. Destaca la prohibicion
constitucional y legal para que organizaciones gremiales o «con objeto
social diferente» participen en la creacion de partidos politicos y rea-
licen afiliaciones corporativas.

Los «asuntos internos de los partidos politicos» son definidos como
el conjunto de actos y procedimientos relativos a su organizacién y
funcionamiento. Por primera vez, dispone obligaciones para los par-
tidos politicos en materia de transparencia y acceso a su informacion.
Especifica qué informacién serd considerada como publica, asi como
los procedimientos y plazos para solicitarla.

Tanto la Constitucién como el COFIPE establecen un nuevo proce-
dimiento para la liquidacién de bienes de los partidos politicos cuando
su registro sea cancelado o no alcancen el 2 por 100 de la votacion.
Para ello se cre6 la figura del interventor, quien se hard cargo de la ad-
ministracion de los bienes en liquidacion. Los bienes y remanentes de
los partidos politicos serdn adjudicados a la Federacion (Analisis com-
parativo de la reforma electoral constitucional y legal 2007-2008).

Los temas tratados en parrafos anteriores se refieren a las reformas
en materia electoral federal, que no pasan desapercibidas para nuestro
Estado, ya que por mandato constitucional se tuvieron que hacer cam-
bios y reformas también en las leyes y ordenamientos electorales para



PRECISIONES EN MATERIA ELECTORAL EN JALISCO 211

ir acordes con la propia reforma federal, ya que si bien es cierto, este
ensayo habla de las bases constitucionales en materia electoral en el
Estado de Jalisco, las mencionadas reformas federales fueron aplicadas
a los ordenamientos locales, por ello, considero importante y necesario
hablar de esas reformas llevadas a cabo por el Congreso de la Unién.

IV.  CONCLUSIONES

En Jalisco, es dificil establecer un balance conclusivo entre los
cambios institucionales y los saldos electorales positivos del sistema
electoral, pero se puede establecer que este sistema es indudablemente
mds equitativo, transparente, compartido y més democratico. En po-
cas palabras, se han obtenido ganancias significativas con el régimen
electoral vigente en el Estado. No obstante, se puede inferir que la
democratizacién no se ha visto acompanada, en el mediano plazo, de
una mayor legitimacién de las instituciones, los actores y los procesos
electorales, a tal grado de pensarse que estd ocurriendo lo contrario.

La democracia no ha dotado a Jalisco de una mejor clase politica
ni de un gobierno mds eficaz y responsable, y ello se refleja en las
competencias ciudadanas de subditos.

Como consecuencia de lo anterior, no es dificil inferir que nos
encontramos frente a un claro fenémeno de desafeccidén hacia la po-
litica por parte de los ciudadanos jaliscienses, que se aprecia en una
importancia menguante dentro de los intereses vitales de las personas
y en un desinterés craso por la misma. Se trata de un fenémeno que
no es ajeno a ninguno de los demds Estados de la republica, pero los
niveles que se observan en Jalisco son alarmantes, ya que se aprecian
muestras claras de fastidio, de desaliento e insatisfaccion, pero no de
falta de convicciones democréticas.
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I. INTRODUCCION

El Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco es el ordenamiento en la entidad, que regula el ejercicio de la
funcién electoral; la preparacion desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales y de los mecanismos de participacion ciudadana; la cons-
titucidn, registro y reconocimiento de partidos politicos, asi como sus
derechos, obligaciones y prerrogativas; la integracion y facultades de
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las autoridades encargadas de la organizacion de los procesos electora-
les, y la regulacion del sistema de medios de impugnacion de caracter
administrativo y jurisdiccional.

Es decretado en el afio 2008, como resultado de la trascendente
Reforma Constitucional Federal en Materia Electoral del ano 2007, y
manifiesta la experiencia adquirida a través de los diversos procesos
electorales en la historia del pais y particularmente del Estado de Ja-
lisco, cuyo andlisis da origen al presente ensayo, con el cual se esboza
en un primer aspecto, una compilacion de los origenes histdricos de las
legislaciones, a partir del afio 1948 hasta la actualidad, en las cuales se
plasma de una manera clara, las principales caracteristicas y reformas
de impacto consagradas en ellas, hasta llegar a la concepcion del actual
Cédigo Electoral.

Asi mismo, con la realizaciéon de un andlisis practico de los temas
principales que conforman el citado Cddigo, se aporta a los estudiosos
e interesados en la materia electoral, un esquema a manera de diagn6s-
tico del contenido del cuerpo normativo, tanto en su parte sustantiva
como adjetiva, a través de una vision critica y objetiva de sus aciertos
y errores, asi como posibles deficiencias y lagunas juridicas existentes,
atendiendo a un razonamiento justificado y fundamentado.

Al efecto, se proponen disposiciones pendientes de reforma o ade-
cuacion, las mismas que se correlacionan con los criterios de resolucién
adoptados por las autoridades jurisdiccionales en la materia, como son
los tribunales electorales, tanto del Poder Judicial de la Federacion,
como de nuestra entidad federativa. Esto, en la bisqueda de un per-
feccionamiento y actualizacidn, acordes con el devenir histérico y los
reclamos de una sociedad democréitica en constante evolucion.

II. ANTECEDENTES DE LAS LEGISLACIONES
EN MATERIA ELECTORAL EN EL ESTADO
DE JALISCO

Comprenden a partir de la Ley Electoral del afio de 1948 y hasta
antes de la expedicion del Cédigo Electoral vigente, lo anterior, en
razon de ser normas mds recientes y elaboradas con un mayor grado
de sistematizacion, sin realizar una retrospectiva excesiva, hasta los
antecedentes de la Constitucidon de Céadiz, que a nada préctico llevaria,
acorde a lo mencionado por el Dr. Luis Antonio Corona Nakamura
(Corona, 2009: 143).

En primer término, tenemos la Ley Electoral del Estado de Jalisco
de 1948, aprobada mediante Decreto 5374, de fecha 21 de septiembre
de 1948, la cual se integraba por ocho capitulos, ciento sesenta y cuatro
articulos, asi como seis transitorios, en los cuales, en el primero de-
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rogaba la Ley Electoral de fecha 30 de octubre de 1918 (CovARRUBIAS,
2005: 93-108).

Entre las principales disposiciones y caracteristicas tenemos la re-
gulacion de los partidos politicos, la determinacién de los organismos y
funcionarios electorales en la entidad, el establecimiento de las etapas
del proceso electoral, el sistema de calificacion de las elecciones, y un
capitulo especial de sanciones.

En el afio de 1979, fue promulgada la Ley Electoral del Estado de
Jalisco de ese ano, mediante Decreto nimero 9980, aprobado el 29
de marzo de la citada anualidad y publicado en el Periddico Oficial
del Estado, el 5 de abril del mismo afio, se integraba por seis titulos
y diversos capitulos, con doscientos quince articulos, asi como cuatro
transitorios, en donde en el segundo, abrogaba la Ley Electoral publi-
cada el 25 de septiembre de 1948 (CovarruBias, 2005: 119-142).

Esta ley, contaba con una mayor estructura, reglamentaba el ejer-
cicio de los derechos politicos de los ciudadanos, las funciones y
derechos de los partidos politicos, regulando la propaganda politica;
establecia la integracién y funciones de los organismos electorales, con
una nueva reestructuracion; reglamentaba la preparacion, desarrollo
y vigilancia de los procesos electorales y constituia al voto como un
derecho y una obligacion ciudadana, caracterizdndolo como universal,
libre, secreto y directo.

Desde esta época, se esbozaba ya el principio de definitividad, ca-
racteristico de la materia electoral, tanto en las resoluciones como en
las etapas del proceso electoral (CasTELLANOS, 2003: 34). Ademads se
contenia un titulo especial para nulidades, recursos y sanciones. Entre
los recursos, se citaban el de inconformidad, protesta, queja, revocacidén
y por dltimo el de reclamacion.

Ulteriormente la Ley Electoral del Estado de Jalisco del ano de
1987, se aprueba mediante Decreto 12817 de fecha 30 de octubre de esa
anualidad y fue publicada en el Periddico Oficial, el 10 de noviembre
de ese afio, se integraba por doscientos treinta y nueve articulos, cuatro
transitorios, clasificados en diez titulos, los cuales a su vez se dividian
en diversos capitulos y secciones, cada uno. En el segundo transitorio
se abrogaba la Ley Electoral del Estado publicada el 5 de abril de 1979
(CovarruUBIAS, 2005: 157-202).

Se definia como de orden publico e interés colectivo, reglamentaba
el ejercicio de los partidos politicos, sus funciones, obligaciones y de-
rechos y de los ciudadanos mexicanos; en ella se determinaron normas
para la aplicacién de la férmula electoral, en la asignacion de diputados
por el principio de representacion proporcional, asi como los lineamien-
tos para la aplicacién de la férmula de representatividad minima; se
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incluyeron los recursos de aclaracién y revision y se cred, el Tribunal
de lo Contencioso Electoral, como un organismo administrativo au-
ténomo y con personalidad juridica propia, otorgdndole competencia
para conocer de la inconformidad; sus resoluciones tenian el carcter de
definitivas y contra de ellas no procedia recurso o juicio alguno, salvo
resoluciones que modificara el Colegio Electoral.

Posteriormente mediante Decreto 15428 de fecha 26 de agosto del
aflo 1994, fue aprobada la Ley Electoral de ese afio y publicada en el
Periodico Oficial, el 30 de agosto, se integraba por cuatrocientos tres
articulos, diez transitorios, clasificados en catorce titulos, los cuales a
su vez se dividian en diversos capitulos y secciones, cada uno. En el se-
gundo transitorio se derogaba la Ley Electoral del Estado publicada el
30 de octubre de 1987 (http://congreso.jal.gob.mx, 7 de julio de 2010).

Al respecto y como antecedente a la emision de esta ley electoral,
el 8 de marzo de 1993, los ciudadanos coordinadores de las fracciones
parlamentarias de la LIII Legislatura del Congreso del Estado, suscri-
bieron un acuerdo parlamentario por el cual aprobaron constituir la
«Comisién Plural Coordinadora de la Consulta Piblica para la reforma
politica electoral» y al efecto, se realizaron cinco foros para analizar
los temas basicos de la reforma, bajo los siguientes temas:

a) Partidos politicos; coaliciones y frentes; financiamiento puiblico
y campaiias electorales.

b) Larepresentacion politica, en el &mbito estatal y municipal.

c¢) Organismos electorales y su profesionalizacion.

d) Jornada electoral y resultados.

e) Contencioso electoral y calificacion de las elecciones.

Como resultado de la reforma, se modificé la competencia para
calificar las elecciones estatales y municipales, asi como el sistema de
medios de impugnacion, regulando con mayor precision los medios de
impugnacion, entre los que se citaron aclaracién, revision, inconfor-
midad y reconsideracion, otorgando definitividad a las distintas etapas
de los procesos electorales, sujetando invariablemente al principio
de legalidad los actos y resoluciones de las autoridades. Asi mismo,
se determind una nueva integracion del Tribunal de lo Contencioso
Electoral, organizados en dos salas de primera instancia, una sala de
segunda instancia y el Pleno, con competencia para conocer de los
asuntos laborales del Consejo y sus servidores y del Tribunal y sus
servidores.

El dltimo antecedente a citar, es la ley Electoral del Estado de
Jalisco 1997, aprobada mediante Decreto 16542 de fecha 29 de abril
de 1997, se integraba por cuatrocientos veinte articulos, once transito-
rios, clasificados en catorce titulos, los cuales a su vez se dividian en
diversos capitulos y secciones, cada uno. En el segundo transitorio se
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abrogaba la Ley Electoral del Estado publicada el 30 de agosto de 1994
(http://congreso.jal.gob.mx, 7 de julio de 2010).

Preliminar a ese Decreto se emiti6 el identificado con el nimero
16541, aprobado el 20 de marzo de 1997, donde se aprobaron diversas
reformas y adiciones a la Constitucion Politica del Estado, en las cuales
se propuso, entre otras, que el ejercicio del Poder Judicial se deposita-
ra también en el Tribunal Electoral, con la competencia otorgada por
la propia Constitucion y la ley de la materia, sus resoluciones serian
definitivas e inatacables; funcionaria con una Sala Superior y Salas de
Primera Instancia, y una vez decretada la conclusion de algtin proceso
electoral se integraria la Sala Permanente, en los términos precisados
en la Ley Orgénica del Poder Judicial, por lo que en cumplimiento fue
emitida una nueva Ley Orgdnica, mediante Decreto 16594 publicado el
1 de julio de 1997, atendiendo a las disposiciones constitucionales.

Con la emision de esta ley electoral, se produjeron profundos cam-
bios tanto en su estructura, como en su articulado, con motivo de la
reciente naturaleza del Tribunal Electoral, como integrante del Poder
Judicial, modificandose la naturaleza de los recursos administrativos
de aclaracién y revision e incorpordndose la suplencia de la queja en
materia electoral y en cumplimiento a la reforma federal de la materia,
se establecié un catdlogo de causales de nulidad y de medios de im-
pugnacion en materia jurisdiccional, como el Juicio de Inconformidad,
Recurso de Apelacion y Recurso de Reconsideracion.

Ademas, se agregd como principio de la funcion electoral el de
equidad; reguldndose la figura de observadores electorales; se adecua-
ron los requisitos de elegibilidad para diputados, gobernador, presiden-
tes, vicepresidentes municipales y regidores; ademds se establecieron
disposiciones comunes para la aplicacion de las férmulas electorales,
relativas a la asignacion de diputados y regidores por el principio de
representacion proporcional, bajo una nueva forma de asignacién y por
primera vez se faculté al Consejo Electoral del Estado, para calificar la
eleccién de gobernador, entre otras disposiciones.

Una vez que estuvo terminada la reforma politica del afio 1997,
producto de un pacto entre los partidos politicos y los poderes ptiblicos,
se incorporaron a la Constitucion, las figuras de plebiscito, referén-
dum e iniciativa popular, con el objeto de fortalecer la participacién
ciudadana en los actos y decisiones del gobierno estatal y municipal
(RoMERO, 2001: 136).

Credndose al efecto, la Ley de Participacion Ciudadana, mediante
Decreto 17369, publicado en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco
el 7 de marzo de 1998, implementando tres formas de democracia parti-
cipativa, plebiscito, referéndum e iniciativa popular; esquemas en donde
se implicaba la participacion de los ciudadanos, no sélo en la toma de
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opiniones, sino que los corresponsabilizan del destino comun, formando
conciencia de la unidad de destino y comprometiendo a la sociedad y
gobierno, en la toma de decisiones (http://congreso.jal.gob.mx, 7 de julio
de 2010).

Estas nuevas condiciones exigian y reclamaban que, sin perderse
el carécter representativo de la democracia moderna, los ciudadanos
puedan participar e involucrarse en la toma de decisiones, sobre actos
o determinaciones de gobierno, con efectos trascendentes para la vida
de la comunidad (HurtADO Y VALDEZ, 1998: 167).

Desde su promulgacion, la ley electoral del afio 1997 fue objeto de
varias reformas, en las que en este momento se destacan las relativas a
cambios estructurales, motivados por las adecuaciones y modificaciones
en la materia efectuadas en la Constitucién Politica y Ley Orgdnica del
Poder Judicial, suscitadas en del afio 2001 (CASTELLANOS, 2003: 37-38),
las cuales comprendieron las siguientes vertientes:

a) Creacién del procedimiento jurisdiccional electoral uni-ins-
tancial;

b) Simplificacion del sistema de medios de impugnacién electo-
ral;

c¢) Reduccion de los magistrados electorales de once a cinco;

d) Creacidn el Instituto de Investigaciones y Capacitacioén Elec-
toral y

e) La derogacion del Recurso de Reconsideracion que conocia la
Sala de Segunda Instancia’.

De la misma manera, en el afio 2005, mediante Decreto 20906 pu-
blicado el 10 de mayo de ese afio, se reformaron y adicionaron diversos
articulos de la Ley Electoral del Estado, consistentes en el cambio de
denominacién de Consejo Electoral del Estado a Instituto Electoral
del Estado; se regul6 lo atinente a las figuras de propaganda electoral,
precampana electoral, campafia electoral, precandidato y candidato;
asi mismo se estipulé que inmediatamente a la declaracién de pérdida
de registro de un partido politico fuera suspendido su financiamiento
publico, y en caso de revocacion de dicha determinacion, se le reinte-
grarian los recursos suspendidos, actualizados en términos del Codigo
Fiscal y en el caso de los partidos politicos se determind que en sus
estatutos deberian establecer un procedimiento claro para la elecciéon de
dirigentes en todos los niveles, entre otras disposiciones. (POEJ, 2005:
numero 46, Seccion III, Decreto 20906).

La ley Electoral del afio 1997, estuvo vigente hasta el 5 de agosto del
aflo 2008, en razon de la entrada en vigor del decreto que aprobaba el
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

I POEJ, 2002: ndmero 18, Seccion II, Decreto 19566.
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III. ANALISIS DEL CODIGO ELECTORAL
Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE JALISCO

En un primer aspecto, resulta atinente sefialar que al derecho legis-
lado se le identifica comtiinmente bajo la voz «legislaciéon» y mas ordi-
nariamente con la diccién «ley», de la cual dice Julien Bonnecase: «En
oposicién a la costumbre, la ley y las diversas categorias de reglamen-
tos, que con diversos nombres participan de la ley, se reducen a reglas
de derecho directamente formuladas por la autoridad social gracias a
un organismo apropiado: el poder legislativo, generalmente constituido,
en la época moderna, por una o dos asambleas, cuyos miembros son
designados mds o menos directamente por el sufragio popular».

Por tanto, ademds de su definicién formal también se puede afirmar:
«En su sentido material la palabra “ley” designa toda norma juridica
general, en tanto que en su sentido formal se aplica a una norma gene-
ral creada en la forma de una ley (es decir votada por el parlamento y
publicada de acuerdo con las reglas especiales, que contienen la mayor
parte de las instituciones), o bien a una norma individual creada de la
misma manera» (GALVAN, 1997: 487-488).

Abhora bien, visto el Cédigo Electoral como una fuente del derecho
electoral, las cuales se encuentran contenidas, de conformidad a las bases
legales, en tres ordenamientos: la Constitucion, la legislacion electoral, que
generalmente se encuentra dispersa en mds de una norma y por ultimo la
reglamentacion de dicha norma, las cuales se completan a su vez con las
decisiones tomadas por las autoridades, encargadas de aplicarlas en mate-
ria electoral, cuya interpretacion resulta esencial para el conocimiento del
sentido de las normas, asi como para llenar lagunas normativas.

Tenemos en ese sentido que la materia electoral debe ser objeto de
un desarrollo genérico, porque en la mayoria de los casos, la norma
constitucional se limita a establecer un amplio perfil, mas su regla-
mentacion queda delegada a favor del legislador; en la mayoria de los
casos las regulaciones bdsicas en materia electoral estdn contenidas en
las leyes fundamentales. Todas las constituciones contienen normas en
relacion por ejemplo, a los derechos politicos y deberes respectivamen-
te, en el centro de las cuales encontramos las condiciones generales del
derecho al sufragio activo y pasivo y las posibilidades que se ofrecen
a los ciudadanos en la toma de decisiones, aunque las regulaciones
detalladas en esta materia casi siempre son hechas por la legislacién
secundaria (NoHLEN, 1998: 45-53).

Ahora bien, previo al andlisis del Cddigo Electoral y de Participa-
cién Ciudadana del Estado de Jalisco, es necesario puntualizar diversas
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consideraciones que implicaron la creacién de este Cédigo, basado en
el devenir politico en el pais, el cual ha motivado que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia de los Estados y las
leyes de la materia, se encuentren en una continua transformacion.

Por consiguiente en todo momento, las reformas electorales han
tratado de dar respuesta a los problemas, deficiencias y vacios pa-
decidos en el sistema electoral mexicano, los grandes avances en la
materia surgieron con las reformas realizadas de 1977 a 2005, lo que
ha llevado hacia un objetivo compartido: un México mds democratico
y menos injusto.

Siendo por tanto obligado en este apartado referirnos a la Reforma
Constitucional en materia electoral del afio 2007, por la cual el 12 de
septiembre del afo en cita, el Senado de la Republica presento la pro-
puesta de reforma a los arts. 6,41, 85,99, 108, 116 y 122; la adicién
el art. 134 y se deroga un pérrafo al art. 97 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; propuesta aprobada en todos y cada
uno de sus términos por la Camara de Diputados, siendo publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 13 de noviembre del mismo afio
(http://www.senado.gob.mx, 7 de julio de 2010).

Los aspectos sobresalientes de la citada reforma constitucional
en materia electoral se concentraron en los apartados de Garantias
Individuales, al instaurarse el derecho de réplica; en lo relativo a los
partidos politicos, se establecié una nueva formula de asignacién de
financiamiento publico, reduccién al mismo y el establecimiento de
limites a sus erogaciones y topes en los gastos de precampaias y cam-
panas electorales, se determiné el establecimiento de procedimientos
para el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos y las
sanciones que deban imponerse en su caso, asi como un procedimiento
para liquidacion de obligaciones, adjudicacidn de bienes y remanentes
de los partidos politicos por pérdida de registro y el otorgamiento del
uso permanente de los medios de comunicacidn, asi también la reduc-
cién de la duracién de las precampanas y las campafias, entre otras
disposiciones.

En lo relativo al apartado de autoridades electorales, se precis6 que
solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos poli-
ticos en los términos de la Constitucion y la ley, liberandose el secreto
bancario, fiduciario y fiscal. En lo relativo al Instituto Federal Electo-
ral, se le otorga una mayor estructura robustecida por una Contraloria
General y un 6rgano técnico encargado de las finanzas de los partidos
politicos, y se le otorga el cardcter de Unica autoridad encargada para
la administracién de tiempos del Estado en radio y televisiéon. En lo
concerniente al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
se le otorgd permanencia a las salas regionales y se determiné que sélo
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podian decretar la nulidad de una eleccidn, por las causas previstas
en la ley, confiriéndole competencia para conocer de la no aplicacion
de leyes en la materia contrarias a la Constitucion y la facultad para
conocer sobre imposicion de sanciones a los diversos actores politicos,
entre otras atribuciones.

Asi mismo, se estableci6 que los Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, deberian ajustar su legislacion aplicable conforme
a lo dispuesto en el Decreto respectivo, a mds tardar en un afio a la
entrada en vigor del mismo, puntualizando las bases para la adecuacion
respectiva en el apartado IV del art. 116 Constitucional.

En via de cumplimiento a la anterior disposicion, el Congreso del
Estado de Jalisco por decreto niimero 22228/LVIII/08, publicado en el
Periodico Oficial El Estado de Jalisco, el 5 de julio de 2008, reform6
los arts. 12, 13, 18, 20, 24, 35, 38, 42, 57,70, 73 y 75, y adicioné el
art. 116.bis de la Constitucion Politica de Jalisco, derivado de la re-
ciente adecuacion a la normatividad constitucional en la materia y que
marcaron la pauta para los ajustes pertinentes a la legislacion electoral
en Jalisco (SUFRAGIO, Revista, 3.* Epoca: 37).

Puntualizdndose en la exposicién de motivos de la citada reforma,
que era trascendente para el Estado de Jalisco, el estudio y compren-
sién total de las implicaciones de la Reforma Constitucional venian a
modificar plenamente el sistema y la funcion electoral en el pais y en
consecuencia en dicho Estado, adoptando a plenitud las disposiciones
de la Carta Magna, en la iniciativa de reforma a la Constitucion Politica
del Estado, no tnicamente como de aplicacion obligatoria, sino ademads
porque el Poder Legislativo del Estado de Jalisco, convencido de la
conveniencia y necesidad de la propuesta, era un reclamo vigente de
la sociedad y obligaba a dar este importante paso en la actualizacién
normativa de la materia electoral (http://congreso.jal.gob.mx, 7 de julio
de 2010).

En proporcion, el Poder Legislativo del Estado de Jalisco, adecu6
la Constitucién Politica del Estado, estableciendo reglas relacionadas
con las precampaias y campaias electorales, en los rubros de duracion,
aportaciones de simpatizantes, limites de sus erogaciones, control y
vigilancia del origen y uso de recursos e imposicion de sanciones por
incumplimiento; reiterd la exclusividad de los partidos politicos de re-
gistrar candidatos a cargos de eleccion popular; determiné la implemen-
tacion de un procedimiento para la liquidacion de los partidos politicos
que pierdan su registro, asi como el destino de bienes y remanentes, y
las condiciones y mecanismos para el acceso al financiamiento publi-
co, los supuestos y reglas para el recuento total o parcial de votacidn,
por parte de autoridades administrativas y jurisdiccionales, entre otras
regulaciones.
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Una vez aprobadas las reformas y adecuaciones atinentes a la Cons-
titucion Politica del Estado de Jalisco y de conformidad a lo dispuesto
en el articulo séptimo transitorio del multicitado Decreto, se tuvo a
bien expedir el Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco, mediante Decreto 22272/LVIII/08, publicado en el
Periddico Oficial El Estado de Jalisco, el 5 de agosto del afio 2008, el
cual desarrolla de manera integral, armonica y coherente la regulacion
secundaria de las disposiciones constitucionales en la materia.

Respecto del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Jalisco, tenemos que es un ordenamiento publico, de interés
general cuyo objeto es reglamentar los derechos politico electorales de
los ciudadanos; el ejercicio de la funcién electoral; la organizacién, pre-
paracion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales; lo relativo
a los derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos
y la regulacién del sistema de medios de impugnacién, el cual esta
integrado por seiscientos ochenta y un articulos, quince transitorios,
clasificados en siete libros, los cuales, a su vez, se dividen en diversos
titulos, capitulos y secciones, cada uno.

Al respecto, los libros en los cuales se divide el Cddigo Electoral
y de Participacion Ciudadana son los siguientes: el Libro primero,
denominado de la integracion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
del Estado y Ayuntamientos; Libro segundo: Partidos Politicos, Agru-
paciones Politicas, Prerrogativas y Fiscalizacion; Libro tercero: Del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco;
Libro cuarto: Del Proceso Electoral; Libro quinto: De la Participacién
Ciudadana; Libro sexto: De los Regimenes Sancionador Electoral y
Disciplinario Interno y el Libro séptimo: Sistema de Medios de Impug-
nacion. Los cuales en su conjunto, regulan de una manera integral la
materia electoral de nuestra Entidad, en un ordenamiento, debidamente
estructurado y con una técnica legislativa, acorde a las necesidades
actuales (Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco: art. 1).

Correspondiendo su origen, por una parte, a la necesidad de realizar
las adecuaciones al marco regulador de la organizacion de los comicios,
la renovacién de los poderes publicos y los procesos de participacidon
ciudadana, a que sujetaba la reformada constitucional estatal aprobada
el 31 de mayo de 2008, y por la otra, a la optimizacién de los procedi-
mientos técnicos y juridicos que fortalecieran a la institucién respon-
sable, dotdndola de eficiencia en términos sociales, para lograr mejores
resultados(http://congreso.jal.gob.mx, 7 de julio de 2010).

Cabe mencionar que una vez establecidas las bases generales y
legales cuyos aspectos motivaron la expedicidon del Cédigo Electoral
y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, se advierte un
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fortalecimiento de la democracia en el Estado, en razén de regularse
con mayor claridad los procesos electorales, dotdndolos de equidad
y transparencia, fortaleciendo con ello la legitimidad con que acce-
den al cargo los ciudadanos electos para ocupar un cargo de elecciéon
popular.

Asi mismo, al fusionarse al presente Codigo, la Ley de Participa-
cién Ciudadana se concentra en un solo cuerpo normativo, codifican-
do estructuralmente la parte adjetiva y sustantiva, con los elementos
que conforman el derecho electoral, entendido éste como disciplina
juridica auténoma, la cual se puede definir como la rama del Derecho
que comprende el conjunto de normas juridicas, principios, valores
y reglas de organizacién y procedimentales, que regulan el ejercicio
de los derechos politico electorales y de participacion de democracia
directa, individuales y/o colectivos; la organizacion de las elecciones
y los procedimientos de participacion directa de los ciudadanos en el
ejercicio del poder publico, de los organismos que tienen a su cargo la
organizacidn de los procesos electorales y del control de la constitucio-
nalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales, y del sistema
de medios de impugnacién para garantizar la plena vigencia de dichas
normas, principios, reglas y valores (Corona, 2009: 282).

Cabe sefalar que la finalidad del proceso electoral jurisdiccional es
dual. Se ha instituido el sistema electoral de medios de impugnacién
para otorgar definitividad a cada una de las etapas en que se divide el
procedimiento electoral, de tal suerte que si la impugnacion no se hace
a tiempo, se extingue por caducidad la accién impugnativa y el acto o
resolucidn, por regla, adquiere definitividad, no siendo impugnable ya
en alguna etapa o momento posterior, garantizando asi la vigencia de
los diversos principios de certeza y seguridad juridica.

En esas condiciones, la segunda finalidad del derecho procesal elec-
toral, es garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades
se ajusten invariablemente al principio de legalidad lato sensu, enten-
dido como el estricto cumplimiento de la normatividad juridica vigente
como la adecuacion o fidelidad a la ley en toda la actuacion electoral
de los ciudadanos, de las agrupaciones politicas y de las autoridades
electorales (GALVAN, 1997: 527).

Ahora bien, adentrados al estudio exhaustivo del Cédigo en cita, se
seflalan los principales topicos, regulados con la emisién del presente
Cddigo Electoral y que en todos y cada uno de los casos fueron acordes
con el reclamo social de la ciudadania y de los actores politicos, los
cuales formaron parte de la reforma constitucional en materia electoral
del afio 2007, que impactd a los Estados, precisa nuevas reglas rela-
cionadas con las precampafias, campaiias electorales, liquidacién de
partidos politicos, fiscalizacidn y transparencia de los partidos, acceso a
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radio y television, modalidades de financiamiento publico, autoridades
electorales con mayores atribuciones y capacidades, etcétera.

A efecto de llevar a cabo un andlisis préactico de los principales te-
mas de actualidad, que comprenden el marco juridico de la materia en
nuestra Entidad, se realiza una compilacién de los principales avances
en la materia electoral, relacionados con los libros que conforman el
Cdédigo Electoral, bajo los siguientes ejes rectores.

1. Poderes del Estado. Libro primero: de la integracion
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo del Estado
y Ayuntamientos

En relacidn a la integracion del Poder Legislativo, se disminuye un
diputado de representacion proporcional, prevaleciendo la representa-
cién de mayoria relativa, superando el nimero par, quedando integrado
el Congreso del Estado, integrado por treinta y nueve Diputados, veinte
por el principio de mayoria relativa y diecinueve por el principio de
representacion proporcional.

2. Partidos Politicos. Libro segundo: partidos politicos,
agrupaciones politicas, prerrogativas y fiscalizacion

En relacion a los partidos politicos que han perdido su registro, se
establece el procedimiento de liquidacion y el de reintegro de activos,
derivados de los recursos financieros y materiales, cuyo origen sea el
financiamiento publico. Ademds, queda prohibida la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de
los partidos politicos y cualquier forma de afiliacion corporativa a ellos,
asi como el derecho exclusivo de solicitar el registro de candidatos a
cargos de eleccion popular.

Tratdndose de la propaganda politica o electoral, se determina que
no se utilizardn expresiones que denigren a las instituciones, partidos
politicos o se calumnie a las personas, y no podrd incluir nombres,
voces 0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier
servidor publico.

En materia de transparencia, se fija la obligacién de los partidos
politicos de establecer al alcance y de fécil acceso, la informacién
publica que debe hacerse del conocimiento de los ciudadanos, satisfa-
ciendo en todo momento el derecho a la informacién y a la proteccion
de datos personales. Determindndose que el incumplimiento a las di-
versas obligaciones de los partidos politicos se sancionard en términos
del Codigo.
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En lo relativo a las prerrogativas, lo serdn ademds del financiamien-
to publico, el acceso a radio y la television en forma proporcional y
equitativa, estableciéndose la prohibicion de contratar tiempos en radio
y television para fines electorales, por parte de partidos, candidatos,
precandidatos, dirigentes, afiliados, por si o terceras personas, fisicas o
morales. Dicho esquema de financiamiento se modifica, privilegiando
el financiamiento publico, como una medida orientada a favorecer la
equidad de la contienda politica.

Como una medida de garantia, se establece que las autoridades
electorales y administrativas, s6lo podrdn intervenir en los asuntos
internos de los partidos politicos, en los términos dispuestos en la
Constitucion, el Codigo y las demds leyes, y se determina la obliga-
cién de los partidos politicos en materia de fiscalizacion de recursos,
de presentar los informes del origen y monto de los ingresos recibidos
bajo cualquier modalidad, de forma trimestral, anual, por precampaiia
y campaiia.

3. [Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana.
Libro tercero: del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco

En primer término, se crea el Instituto Electoral y de Participa-
cién Ciudadana del Estado de Jalisco como un organismo publico
autéonomo, de cardcter permanente, independiente en sus decisiones
y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propio, con
mayor estructura orgdnica, a través de un 6rgano de direccidn, 6rganos
ejecutivos, érganos técnicos y 6érganos desconcentrados. Fortalecidos
con mayores atribuciones y capacidades institucionales y responsabi-
lidades técnicas operativas.

En congruencia con la nueva estructura orgdnica, se erigen la
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos y la
Contraloria Interna, ambas con autonomia de gestion, asi como la figura
de Comité de Radio y Television, como un 6rgano técnico, responsable
de gestionar ante la autoridad federal los tiempos y pautas que corres-
pondan por ley a cada partido politico.

Se determina como una obligacién el realizar dos debates de
candidatos en la campaifia de gobernador, y se faculta la coordina-
cion con el Instituto Federal Electoral en materia de fiscalizacion de
las finanzas de los partidos politicos, a fin de superar los secretos
bancario, fiscal o fiduciario. Ademds se disponen nuevas reglas
tratindose del mandato de los consejeros electorales, asi como de
su participacion en un segundo proceso de seleccion, en igualdad
de oportunidades.
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4. Proceso Electoral. Libro cuarto: del Proceso Electoral

Entre las adecuaciones, se define como disposicién la celebracion
de la jornada electoral el primer domingo de julio del afio de la eleccion
y se otorga al Instituto Electoral la posibilidad de celebrar convenio con
el Instituto Federal Electoral, para coordinar y organizar conjuntamente
las diversas etapas del desarrollo de las elecciones.

Es destacable el capitulo relativo al procedimiento para la recepcion
del voto por modelos o sistemas electrénicos, garantizando en todo
momento el respeto y apego a los principios rectores de la funcién
electoral para la emision del voto.

De los asuntos de mayor trascendencia que se han incorporado a la
realidad del sistema electoral mexicano, destacan las precampafas y cam-
pafias electorales, las cuales deben estar sujetas a las regulaciones de las
leyes de la materia, para evitar con ello la discrecionalidad, modificando la
duracién de las mismas, estableciendo topes de duracion en relacién al tipo
de eleccion que se trate, y se faculta al Consejo General del Instituto Elec-
toral para determinar los montos de los topes de gastos de precampafias por
precandidato y de campafias y candidatos, segtn el tipo de eleccion.

5. Participacion Ciudadana. Libro quinto: de la Participacion
Ciudadana

En materia de participacién ciudadana y en razon de la emision del
presente Codigo, fue abrogada la Ley de Participacion Ciudadana. Se
establece el Libro respectivo, en el cual se determina que serdn ins-
trumentos de participacién ciudadana el referéndum, el plebiscito y la
iniciativa popular.

Result6 de gran trascendencia reglamentar la organizacion, prepara-
cién, desarrollo y vigilancia de los procesos de referéndum, plebiscito,
el tramite de la iniciativa popular, asi como determinar los actos que
comprenden la preparacion de los procesos de referéndum y plebiscito,
las instancias calificadoras, la documentacion y material electoral, las
campafias de difusién, la votacion y resultados y por dltimo el tramite
y resolucién de la iniciativa popular.

Para completar el sistema de medios de impugnacion en materia
lectoral, se determiné que las resoluciones pronunciadas por el Instituto
Electoral y las instancias calificadoras, en relacion estas dltimas a los
resultados consignados en las actas de computo, se podran impugnar
en los términos del Cédigo, mediante los medios de impugnacion de
Revision, Apelacion e Inconformidad, para cada caso especifico, en los
términos dispuestos en el Codigo de la materia al respecto.
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6. Régimen Sancionador. Libro sexto: de los Regimenes
Sancionador Electoral y Disciplinario Interno

En relacién al régimen de sanciones en materia electoral, se esta-
blece un sistema que comprende desde la amonestacion publica hasta
multa de diez mil dias de salario, impuestas en cada caso en concreto,
por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas
en el Cddigo, determinando como sujetos responsables a los partidos
politicos; las agrupaciones politicas; los aspirantes, precandidatos y
candidatos a cargos de elecciéon popular; los ciudadanos, o cualquier
persona fisica o moral; las autoridades o los servidores publicos de
cualquiera de los Poderes de la Unidn, de los poderes locales, érganos
de gobierno municipales, 6rganos auténomos y cualquier otro ente
publico; entre otros sujetos responsables en términos del Codigo.

Otra caracteristica es que para su regulacion, se establece un pro-
cedimiento sancionador, el cual se clasifica en ordinario, y especial,
asi como la regulacién del Procedimiento Sancionador en materia de
quejas sobre financiamiento y gastos de los partidos politicos.

En similares términos, dentro del dmbito disciplinario interno, se
establecen las causas de responsabilidad de los servidores publicos del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
asi como el procedimiento para la determinacién de responsabilidades
administrativas. Reguldndose dentro de este apartado al 6rgano de con-
trol interno del Instituto Electoral, denominado Contraloria General,
encargado de la fiscalizacion de los ingresos y egresos del Instituto.
Entre sus objetivos se encuentra el perfeccionar los mecanismos de
vigilancia que aseguren la debida aplicacién de los recursos, que se
destinan a la funcién electoral.

7. Medios de Impugnacion. Libro séptimo: Sistema de Medios
de Impugnacion

De conformidad a lo ordenado en la Constitucion Politica del Es-
tado, se reguld el presente Libro, denominado Sistema de Medios de
Impugnacion, para garantizar el principio de legalidad de los actos y
resoluciones electorales, entendido este principio como la piedra an-
gular sobre la que se levantan las elecciones y cuya observancia es de
importancia fundamental en todo Estado de Derecho, pues constituye la
adecuacion de toda conducta a los vigentes ordenamientos juridicos.

Por lo que el principio de legalidad en materia electoral incluye
ademads del actuar de las autoridades electorales, el de los ciudadanos y
el de las organizaciones politicas, por tanto este principio es el estricto
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cumplimiento de la normatividad juridica vigente, la adecuacién o fi-
delidad a la ley, en toda la actuacion electoral (GaLvAN, 1997: 72).

Al respecto, se cumple de manera legislativa con dicha disposicion,
al implementarse un sistema de medios de impugnacion, cuyo objeto
es garantizar que todos los actos y resoluciones de las autoridades
electorales se sujeten invariablemente a los principios rectores de la
materia electoral de certeza, legalidad, imparcialidad, independencia,
equidad y objetividad; asi como la definitividad de los distintos actos
y etapas de los procesos electorales y demds actos y resoluciones en
materia electoral.

En el Estado de Jalisco, el sistema de medios de impugnacion se in-
tegra por: el Recurso de Revision, para garantizar la legalidad de actos
y resoluciones de la autoridad electoral estatal, distrital o municipal;
el Recurso de Apelacién y el Juicio de Inconformidad, para juzgar la
legalidad de actos y resoluciones de las autoridades electorales locales;
los medios de impugnacion precedentes que en lo conducente sean apli-
cables para dirimir controversias respecto de los procesos de plebiscito
y referéndum e iniciativa popular; y los procedimientos especiales para
dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Electoral
y sus servidores.

Ademads, dentro del presente Libro, se establece la regulacién de
supuestos, reglas y procedimientos para la realizacion de recuentos to-
tales o parciales de votacion, de competencia de los consejos distritales
electorales, de los consejos municipales electorales y de competencia
del Consejo General.

Asi mismo, se precisan los supuestos de nulidad de eleccion de
gobernador, diputados o municipes, los cuales serdn las Ginicas causas
por las que se puede anular una eleccidn, y se establecen los plazos para
el desahogo de las instancias impugnativas, los cuales son suficientes
tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los
procesos electorales, evitando la competencia directa a la instancia fe-
deral competente; cerrando con este rubro, las principales adecuaciones
desarrolladas en este apartado.

En razén de lo anterior y una vez concluido el andlisis de los prin-
cipales temas que comprenden la materia electoral en nuestra entidad,
base y sustento del Cddigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, se hace evidente la adecuacion realizada, tanto de
la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, como del Cédigo de la
materia, a los puntos torales de impacto de la reforma federal del afio
2007, lo que genera un avance por demds trascendente en el devenir
democrdtico de nuestra Entidad, al tratarse de una reforma profunda,
que implico a las legislaturas de los Estados y la Asamblea del Distrito
Federal.
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IV. CONSIDERACIONES ADICIONALES

Ahora bien, es oportuno puntualizar algunas consideraciones pen-
dientes de reforma o adecuacion, por parte del Poder Legislativo del
Estado, implicaciones que han surgido con la aplicacién del presente
Cédigo, desde su creacion y dentro del Proceso Electoral Ordinario y
Extraordinario del afio 2009, las cuales se desarrollan a continuacidn:

En un primer aspecto, es necesario realizar las adecuaciones perti-
nentes en el Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del Esta-
do de Jalisco, en razén de la declaratoria de inconstitucionalidad del
art. 90, parrafo 3, fracciones I, II, III, inciso a), asi como la fracciéon IV
y el pérrafo 4, decretado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SUP-JRC-10/2009,
lo que conduce a su inaplicacion.

Lo anterior es asi, en razén de que se prevén dos topes diferencia-
dos del diez por ciento de las distintas modalidades de financiamiento
que no provienen del erario publico, el previsto en el parrafo 3, frac-
ciones I, Il y IV y parrafo 4, del art. 90 del Cédigo Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco y el previsto en el parrafo 3,
fraccion III, inciso a), del art. 90 del mismo ordenamiento legal.

En este contexto, la inconstitucionalidad sefialada, conduce a la
inaplicacién de lo dispuesto en el art. 90, parrafo 3, fracciones I, II, 111,
inciso a), asi como la fraccion IV y el pérrafo 4, del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en las porciones
normativas que establecen limites diferenciados de financiamiento por
concepto de aportaciones anuales en dinero y especie, proveniente de
afiliados y simpatizantes, del equivalente de hasta un diez por ciento
del monto establecido como tope de gastos para la campafa de gober-
nador del Estado de la elecciéon inmediata anterior y un diez por ciento
adicional para el resto de las modalidades de financiamiento privado
que pueden obtener los partidos politicos.

Debiendo a nivel estatal aplicar lo dispuesto en el art. 116 frac-
cion 1V, inciso #) Constitucional, en el sentido de que la suma de
todas las modalidades de financiamiento de partidos politicos que no
provengan del erario publico, tienen un sélo limite de hasta el diez por
ciento del monto establecido como tope de gastos para la campaiia de
Gobernador del Estado de la eleccion inmediata anterior.

En un segundo aporte, es necesario realizar las modificaciones
atinentes en el art. 332 del Cddigo Electoral y de Participacién Ciuda-
dana del Estado de Jalisco, en relacion a los lineamientos a seguir por
los funcionarios de las mesas directivas de casilla respecto de la deter-
minacion de los votos nulos, de conformidad al criterio sostenido por
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la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el expediente SG-JRC-12/2009 y su acumulado
SG-JRC-13/2009.

En este orden de ideas, la propia normatividad propicia la circunstan-
cia extraordinaria de que en la boleta electoral haya dos o0 méds emblemas
de diferentes partidos, pero con el mismo nombre y apellidos de candi-
datos; por lo que puede ocurrir que la voluntad del elector sea encontrar
el nombre de dicho candidato bajo el emblema de dos o mds partidos
politicos diferentes, existe la posibilidad de que el ciudadano marque los
emblemas de los partidos politicos que contengan el nombre del candi-
dato por el cual es su voluntad sufragar, por lo que al considerarlo nulo
en términos del art. 332 del Cddigo se estaria haciendo una incorrecta
aplicacion del referido precepto, puesto que la decision de nulidad del
voto s6lo debe emitirse cuando no existe certeza en el sentido de la vo-
luntad del elector, lo que no ocurre en el caso que se sefiala.

Por tal razén, se debe considerar como voto vélido para el candida-
to, aquellos votos en los cuales el elector hubiere marcado mds de un
cuadro que contenga el o los mismos nombres de candidatos y en este
caso, el voto s6lo contard para el o los candidatos, pero no se compu-
tard a favor de ningun partido.

En el caso concreto, el pasado proceso electoral en la entidad, se
debi6 adecuar el material electoral a utilizar en la jornada electoral,
especialmente en las actas de computo, para que en dichos documen-
tos se anoten los votos validos para los candidatos comunes y que no
serdn asignados a ningun partido, por haberse cruzado por el actor dos
o mds cuadros correspondientes a los partidos politicos coaligados. Por
tal situacion es necesario clarificar de manera oportuna, lo atiente a los
votos nulos en la codificacion electoral.

Como tercer sefialamiento, resulta necesario realizar los ajustes per-
tinentes en el parrafo 1, fraccion VI, del art. 107 del Cédigo Electoral
y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, tratindose de la
representacion de las coaliciones, para la interposicion de los medios
de impugnacidn, de conformidad al criterio sostenido por la Sala Gua-
dalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en
el expediente SG-JRC-161/2009.

En razon de que los partidos politicos por si mismos, resultan fa-
cultados para interponer los medios de impugnacion previstos en ley,
aun tratdndose de coaliciones, ya que el Codigo Electoral no establece
distincion alguna en cuanto a la promocién del medio de impugnacion
en comento, tratdndose de partidos politicos coaligados.

Abhora bien, el hecho de que los partidos politicos se coaliguen para
participar en las elecciones no implica que pierdan su independencia,
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es decir, no necesariamente tendrdn que perder la representacion que
tienen acreditada ante las diversas autoridades electorales para que du-
rante la vigencia del convenio de coalicidn, sea la representacion que se
establezca en el mismo la que deba prevalecer, sobre la representacion
acreditada ante las autoridades de cada partido politico.

Por lo que es acorde el art. 106 del Cddigo Electoral y de Partici-
pacién Ciudadana del Estado, al establecer que en el caso de coalicion,
independientemente de la eleccion para la que se realice, cada partido
conservard su propia representacion en los consejos del Instituto y ante
las mesas directivas de casilla. Por lo que, al no existir disposicién en
relacion a que los partidos politicos pierdan su representacion e inde-
pendencia cuando se coaliguen con otros, resulta legitimado el partido
politico para promover los medios de impugnacién en términos del
ordenamiento juridico citado.

Por ultimo, resulta necesaria la aclaracion del contenido de los
articulos relacionados con la comparecencia de terceros interesados
en el Juicio de Inconformidad y Recurso de Apelacion, en la parte
correspondiente al capitulo de Disposiciones Generales de los Medios
de Impugnacioén, respecto de los articulos relacionados con la compa-
recencia de terceros interesados, puesto que el plazo que se determina
para su comparencia (seis dias), relacionado con el plazo de fijacion de
cédula de publicitacion (cuarenta y ocho horas), otorga en exceso un
plazo de ocho dias para la comparecencia de los citados, contrarrestado
con el plazo para la interposicion del medio, lo que resulta inequitativo
para las partes respecto del plazo que se le otorga al actor para iniciar
el proceso de impugnacion.

Situacidn que puede ser subsanada con el simple hecho de sefialar
en el art. 530, parrafo 1, que el término de seis dias, es contado a partir
del momento de la fijacién de la cédula de publicitacién y no como
erréneamente se interpreta y se aplicé en los medios de impugnacion,
interpuestos en el proceso electoral 2009, al contar los seis dias, des-
pués de vencidas las cuarenta y ocho horas.

Por otra parte, dentro de las disposiciones especiales del Juicio de
Inconformidad, se debe realizar la adecuacion conveniente dentro del
art. 626, para dejar establecido, que en el caso de que comparezcan
terceros interesados, los escritos que presenten deberdn satisfacer los
requisitos sefialados en las fracciones de la Il a la VII del art. 530 del
mismo ordenamiento, y ser presentados ante el Tribunal Electoral,
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a partir del momento
que se fije en los estrados la cédula correspondiente.

En razon de que, con el texto vigente, el numeral citado remite
a satisfacer todos y cada uno de los requisitos establecidos en el nu-
meral 530, siendo del todo incongruente que en el caso del Juicio de
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Inconformidad los escritos de terceros interesados se presenten ante
la autoridad responsable, ya que quien otorga publicidad al referido
medio de impugnacidn es la autoridad jurisdiccional, encargada de su
resolucion, por lo que ante ella se hace sabedor del plazo de su com-
parecencia.

V. CONCLUSION

Con el presente documento, se realiza una aportacién técnica juri-
dica, que comprende un anélisis sintetizado y estructurado de los prin-
cipales temas que conforman la materia electoral, en el cual se abordd
en su contenido los principales avances y reformas que han tenido lugar
en nuestra entidad federativa, encaminadas siempre hacia la obtencién
de una democracia mds fortalecida y consolidada.

Ahora bien, pese al cimulo de reformas y adiciones existentes a
lo largo de la historia en materia electoral, como ya se analizé en el
cuerpo del presente ensayo, se llega a la conclusion de que, dada la
naturaleza de esta rama del Derecho tan especializada, como es el
derecho electoral, la misma resulta sumamente dindmica y cambiante,
por lo que esta postura de reformas a los cuerpos normativos electora-
les debiera ser una constante en la agenda de los legisladores, pues de
lo contrario resultaria utdpico pretender que una estdtica legislacion
electoral resultara de ideal y perfecta aplicacion en un Estado de De-
recho cada vez mds demandante y ante una sociedad mds preparada e
interesada en los temas electorales.

Por lo anterior, el presente proyecto culmina con diversas propues-
tas de modificaciones, que a la luz de este andlisis resultan oportunas y
necesarias de aplicar al Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Jalisco, para arribar a una debida imparticion de justicia,
que resulte apegada a los principios rectores de la materia electoral, que
son: el de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y
objetividad. Materia que como ya se enfatizd, deberd estar siempre en
constante cambio y evolucion.
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I. INTRODUCCION

El presente ensayo trata de llevarnos a conocer la evolucién que
han tenido las autoridades electorales administrativas en Jalisco, ini-
ciado a partir de la Constitucion del Estado de 1824, estableciendo en
ese tiempo Juntas Electorales, Juntas Municipales y de Departamento.
Después, en 1857 y 1868, se reguld lo concerniente a las mesas elec-
torales; se establece la figura de las Comisiones conformadas por los
presidentes de las cabeceras municipales, dos municipes con caricter
de comisionados y sus suplentes.

Mis adelante, aparecen las Juntas preparatorias establecidas en la
Ley Electoral de 1857, encargadas de examinar los expedientes sobre
la eleccion de diputados y resolvian sin recurso todas las cuestiones
relativas a la nulidad de elecciones. Posteriormente, conoceremos las
Juntas Computadoras en la Ley Electoral de 1917, las mismas que se
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integraban por los presidentes de las casillas electorales del distrito que
se trataba, un secretario y un escrutador.

En 1917 se expide una nueva Ley Electoral. En 1987 se establecen
las funciones de las mesas directivas de casilla encargadas de la recep-
cidn, escrutinio y computo del sufragio. Mds tarde aparece el Consejo
Electoral con la reforma a la Constitucidn Politica del Estado en susti-
tucién de las Juntas computadoras.

En 1979 en la Ley Electoral se establece como organismo auténo-
mo de cardcter permanente con personalidad juridica, hasta llegar a la
reforma del 5 de julio de 2008, en donde se integra el Consejo Electoral
con mayores atribuciones.

II. BOSQUEJO HISTORICO

La Constitucién Politica del Estado de Jalisco, promulgada en el
afno de 1824, establecia como organismos electorales a las Juntas Elec-
torales, Municipales y de Departamento.

Una de las inquietudes més palpables que se han tenido durante la
evolucion de nuestro sistema politico electoral, ha sido la conformacién
de organismos encargados tnica y exclusivamente de la conduccion
de los procesos electorales, reconociendo al Estado la responsabilidad
de interés publico que revisten estas acciones en un pais democratico
como el nuestro.

Durante la evolucién de nuestro sistema democrético, casi en todas
las legislaciones electorales se establecen érganos encargados de cono-
cer sobre los procesos electorales, y sus funciones van desde una simple
organizacion, vigilancia, hasta la calificacion de los mismos.

La Constitucion Politica del Estado (de 1824) fue la primera en
hacer referencia a Organismos Electorales (Informacién obtenida de
www.iepcjalisco.org.mx), estableciendo como tales a las Juntas Elec-
torales Municipales y de Departamento, las cuales se integraban y
funcionaban de la siguiente forma:

Juntas Electorales Municipales. Estas se integraban con un pre-
sidente designado por el ayuntamiento, de entre sus miembros o en su
defecto de un vecino del territorio que comprendia la junta, dos escruta-
dores y un secretario, debiendo todos saber leer y escribir. Las juntas se
celebraban en el distrito de cada ayuntamiento del Estado, el segundo
domingo y los dias siguientes al mes de agosto del afio anterior al de
la renovacion del Congreso del Estado, con la finalidad de nombrar los
electores del departamento que en su oportunidad habrian de elegir a
los diputados (Ramos, 1989: 67).
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El nimero de juntas que debian de formarse en el distrito de cada
ayuntamiento se determinaba segin la poblacion y extensién de su
territorio, ademds de los parajes publicos donde habrian de celebrarse,
asf como la designacion a cada una de su circunscripcion territorial.

El alcalde primero de cada ayuntamiento publicada el dia 1.° de
agosto el bando, mediante el cual convocaba a la celebracion de estas
juntas, citando a los individuos que las debian de componer, para el
nombramiento de electores (Ramos, 1989: 67).

Juntas Electorales de Departamento. Se integraban con un pre-
sidente, que seria el jefe de policia o en su defecto el alcalde primero
de la capital del departamento si no fueren electores y en caso de serlo,
presidiria las juntas el individuo del ayuntamiento que le siguiere en
orden y que no fuere elector.

Estas se celebraban en su capital, quince dias después de haberse
realizado la regulacién de votos, en las casas consistoriales o en el
edificio que se estimara mds a propdsito, a puerta abierta y sin guardia
alguna. Concluido esto, se nombra un presidente, dos escrutadores y
un secretario en el seno de la misma junta, retirdindose inmediatamente
el individuo que la presidid, procediéndose luego al nombramiento de
diputado o diputados propietarios suplentes.

Comisiones. La Ley Electoral del Estado de 1857, nos sefialaba
que en la cuarta semana de enero los ayuntamientos nombraban una
Comisién compuesta de un presidente y dos escrutadores que procedian
a la formacion de la lista electoral, siendo ésta su unica funcién.

La Ley reglamentaria de las Elecciones de Juntas Cantonales ex-
pedida en el afio de 1868, previa la formacién de comisiones para la
eleccion de vocal propietario y suplente, las cuales eran nombradas
por cada ayuntamiento, instaldindose en la cabecera de la municipali-
dad y se integraban con el presidente de la misma, dos municipes con
el caricter de comisionados propietarios y sus respectivos suplentes.
En las demds demarcaciones se formaban con el comisario municipal,
dos vecinos que tuvieren expedito el derecho de elegir, en calidad de
comisionados propietarios y sus suplentes, en cada uno de los cuarteles
en que se encontraba dividida la capital. Las comisiones se integraban
con los municipes propietarios y suplentes, y con los vecinos necesa-
rios para completar su nimero, eran presididas por los municipes que
el ayuntamiento designara (Ramos, 1989: 68-69).

Juntas Preparatorias. El antecedente mds remoto de las Juntas
preparatorias lo encontramos en la Ley Electoral del Estado de 1857,
las cuales eran encargadas de examinar los expedientes sobre la elec-
cién de diputados y emitir el dictamen respectivo, resolvian sin recurso
todas las cuestiones relativas a nulidad de elecciones.
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Se integraban con los nuevos diputados electos, reunidos en nimero
suficiente; una vez instalada la junta nombraba a tres de sus miembros
y en comisidn realizaban el examen de los expedientes sobre la elec-
cion.

En el afio de 1870 la Ley Electoral del Estado, en relacién a las
juntas preparatorias, disponia lo siguiente: se instalaban con los nuevos
diputados, requiriendo para su instalaciéon contar con al menos seis,
quienes nombraban un presidente y dos secretarios, dando cuenta de
ello al Gobierno del Estado por conducto de la Comisién Permanente.
Su objeto inmediato era calificar las elecciones de los diputados, para
lo cual nombraba una comision que dictaminara sobre la eleccién de los
diputados, que no formaban parte de ella, y otra que dictaminara sobre
los que formaban parte de ella. Estas comisiones serian por lo menos
de dos individuos y hecho lo anterior se designaba un presidente, un
vicepresidente, dos secretarios y dos pre-secretarios que lo fueran del
Congreso del Estado, quedando instalado éste (Ramos, 1989: 69).

Juntas computadoras. Su primer antecedente se localiza en la
Ley Electoral del afio de 1917, la cual las reglamentaba de la siguiente
manera: se integraban por los presidentes, el primer secretario y primer
escrutador de cada una de las casillas electorales, presididas por el mu-
nicipe que designara el ayuntamiento. La Junta nombraba su mesa di-
rectiva, compuesta de un presidente, un vice-presidente, dos secretarios
y dos escrutadores, en el caso de elecciones de municipes. Tratdndose
de elecciones de diputados o de gobernador, la Junta Computadora
se integraba por los presidentes de casillas electorales del distrito de
que se trataba. Eran presididas por el presidente del Ayuntamiento. La
Mesa Directiva de la Junta se componia de un presidente, de un vice-
presidente, dos secretarios y dos escrutadores.

En Guadalajara, el presidente municipal era el encargado de desig-
nar a los municipes que debian instalar las otras Juntas Computadoras y
los lugares en que debian instalarse. Las Juntas funcionaban con la con-
currencia de al menos seis de sus miembros, en caso de no conseguir
el quérum legal los presentes levantaban un acta que, juntamente con
todos los expedientes sin abrir, remitian al Congreso y Ayuntamiento,
segln de la eleccion de que se trataba.

La mesa de la Junta, que se componia de igual forma a lo dispuesto
en la ley anterior, hacia el computo de los votos emitidos, los secreta-
rios hacian el computo general, que era revisado por los escrutadores,
y el presidente declaraba a favor de quién recaia la eleccion del o de
los ciudadanos que obtuvieron el mayor de niimero de votos emitidos,
los secretarios hacian el computo general, que era revisado por los es-
crutadores, y el presidente declaraba a favor de quién recaia la eleccion
del o de los ciudadanos (Ramos, 1989: 69-71) que obtuvieron el mayor
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de votos, otorgando la credencial respectiva, firmada por el presidente
y los secretarios, excepto tratindose en elecciones de gobernador.

Mesas Electorales. En el afio de 1857, para la recepcion del voto
debian abrirse registros, anunciandose al publico los puntos en que se
encontrarian instalados, siendo nulo todo lo que se actuare si se colo-
caban en lugar distinto al indicado. Se integraban por los individuos
que componian las comisiones.

En el afio de 1870, se vino a regular en la Ley Electoral del Es-
tado lo relativo a las mesas electorales. En el afio de 1871 hubo unas
modificaciones a la Ley Electoral del Estado de 1870, en lo referente
a elecciones en las municipalidades, disponiéndose que se instalaria
una casilla electoral en las poblaciones que no excedieran de 10.000
habitantes, y cuando el nimero fuere mayor se instalarian casillas elec-
torales, cuantas correspondieran a ese nimero o fraccion que pasara de
5.000 habitantes.

Pasando al afio de 1917, en el cual es expedida una nueva Ley
Electoral en el Estado, se vio regulada en una forma diferente la mesa
electoral, proveyéndose que en las mesas electorales, la autoridad
municipal nombraba un instalador propietario y un suplente, para cada
seccion electoral, asimismo designaba el lugar en que debia instalarse
cada casilla electoral.

La Ley Electoral del Estado de 1918 establecié que, en la instala-
cién de la mesa electoral de casilla se requeria de al menos siete ciuda-
danos, y no nueve como anteriormente se preveia. La mesa se componia
de un presidente, un secretario de actas, un secretario que autorizaba
las boletas de quienes no supieran firmar (el cual era nombrado por el
ayuntamiento) y dos escrutadores, todos debian saber leer y escribir.
La mesa se encargaba de hacer el computo de los votos emitidos y
depositados en el dnfora y formar el expediente electoral.

En 1948 se vieron reguladas por la Ley Electoral de ese mismo
ano, de la siguiente forma: para cada seccion electoral habia una casilla
electoral en que se recibian los votos de los electores y funcionaba bajo
la direccion y responsabilidad de una mesa directiva integrada por un
presidente, un secretario y dos escrutadores, con sus respectivos suplen-
tes, designados por el Consejo Electoral. Era obligatoria la publicacion
de su constitucion.

La Ley Electoral de 1979 regul6 en forma mdas amplia a este orga-
nismo electoral (Ramos, 1989: 71-74).

Mesas Directivas de Casilla. Organismos que tenian a su cargo la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en las seccio-
nes en que quedaban divididos los distritos electorales y los municipios
del Estado para la recepcion del sufragio.
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Se integraban con ciudadanos residentes en la seccion electoral
respectiva, designando las Comisiones Distritales, un presidente, un
secretario, dos escrutadores y los suplentes respectivos. Dentro de sus
atribuciones se encuentran las siguientes: recibir la votacion, efectuar
el escrutinio y computo de la votacidn, e integrar los paquetes electo-
rales.

La Electoral de 1987, al hablar de estos organismos, determina su
funcion dentro del proceso electoral. Entonces, las mesas directivas de
casilla son organismos que tienen a su cargo la recepcion, escrutinio
y computo del sufragio en las elecciones electorales en que se dividen
los distritos electorales uninominales.

Se instalan en cada seccidn electoral y se integran con un presiden-
te, un secretario, dos escrutadores y sus respectivos suplentes. Tienen
como funciones: instalar y clausurar la casilla, recibir la votacion,
efectuar el escrutinio y cémputo de la votacion, integrar los paquetes
electorales, etcétera.

Consejo Electoral. Este organismo nace con la reforma a la Cons-
titucion Politica del Estado acaecida en 1948, donde se previd su exis-
tencia en sustitucion de las juntas computadoras.

El Consejo Electoral del Estado, mdximo organismo que tiene a
su cargo la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral,
es de las instituciones mds recientes en la evolucién del derecho elec-
toral mexicano. Contemplado en la Ley Electoral Local del afo de
1948, cuando se disgrega del poder local y municipal la facultad de
coordinar las elecciones estatales, credndose un organismo con juris-
diccidén estatal. Hasta entonces, el proceso electoral estaba en manos
de los gobiernos municipales y locales, segun se vio con antelacion,
que habian realizado a través de distintas instituciones las funciones
ahora encomendadas a este organismo y a las comisiones distritales y
municipales.

En Consejo Electoral es un organismo permanente, auténomo en
lo que respecta a la designacién del personal necesario, teniendo como
funciones las siguientes: formacién de censos y padrones de electores,
expedicién de credenciales, cuestiones de organizacién y funcionamien-
to de partidos politicos, direccidn del proceso electoral, designacion de
integrantes de las mesas directivas de las casillas electorales.

El Registro Electoral dependia del Consejo Electoral y tenia como
funciones la integracién y conservacién de padrones, formacion de
listas electorales y expedicion de credenciales de elector.

El Consejo Electoral estaba integrado por: el presidente del Su-
premo Tribunal de Justicia del Estado o por la persona que él mismo
designara; un representante del gobernador del Estado; dos miembros
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designados por los partidos politicos registrados, y un notario en fun-
ciones. El Consejo funcionaba en pleno o por lo menos con la asisten-
cia de tres de sus miembros (Ramos, 1989: 74-77).

Ya en el afio de 1979 con la promulgacion de la Ley Electoral del
Estado, se estableci6 al Consejo Electoral del Estado como un orga-
nismo auténomo, de cardcter permanente, con personalidad juridica
propia y encargado de la coordinacién, preparacion, desarrollo y vigi-
lancia del proceso electoral en el Estado, con residencia en la ciudad
de Guadalajara, Jalisco.

Se integraba de la siguiente forma:

1. Un presidente que seria el secretario general de Gobierno;

2. Dos representantes del Poder Legislativo;

3. Un representante del Poder Ejecutivo;

4. Un representante de cada partido politico acreditado en el
Estado;

5. Un secretario técnico que nombrara el presidente del Consejo; y

6. Un notario publico.

Todos sus integrantes tenian el cardcter de consejeros con voz y
voto. Por cada representante propietario habria un suplente.

Para sesionar era necesario que estuvieran presentes la mayoria de
sus integrantes, requiriéndose la presencia del presidente del mismo.
Bajo su dependencia seguia funcionando el Registro Estatal de Elec-
tores, lo que acontece hasta la fecha.

Se destacan dentro de sus atribuciones el designar a los integrantes
de las comisiones distritales y municipales electorales; formular la
division del territorio en distritos electorales; registrar concurrente-
mente con las comisiones distritales y municipales las candidaturas de
diputados y de municipes.

En 1982 se reforma la ley en cita, consistiendo ésta en aumentar
de dos a tres el nimero de representantes del Poder Legislativo que
integrarian el Consejo Electoral y que serian diputados, designados por
el Congreso o la Comision Permanente.

La vigente Ley Electoral del Estado, publicada el dia 10 de no-
viembre de 1987 por el periddico oficial El Estado de Jalisco regula
a este organismo de la manera siguiente: el Consejo Electoral se inte-
grard por un presidente, que serd el secretario general de Gobierno o la
persona que éste designe, un secretario designando por el presidente,
dos representantes del Poder Legislativo que serdn diputados y un
representante de cada uno de los partidos politicos registrados en el
Estado, que hubieren obtenido hasta el 3 por 100 de la votacién inme-
diata anterior para diputados por el principio de mayoria relativa, que
tendrd un voto.
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El Consejo Electoral iniciard sus funciones a mds tardar el dia 20
de septiembre del afio anterior a la eleccion. Debe sesionar cuantas
veces sea necesario, previa convocatoria de su presidente. Dentro de
sus funciones se mencionan las siguientes:

1. Registrar a los partidos politicos nacionales;

2. Registrar los programas y plataforma electoral minima de los
partidos politicos y vigilar su cumplimiento en las campaiias;

3. Aprobar y publicar la division de territorio del Estado en dis-
tritos y secciones electorales;

4. Registrar concurrentemente con las comisiones distritales y mu-
nicipales electorales, candidaturas de diputados al Congreso del Estado,
por el principio de mayoria relativa y de representacion proporcional,
asi como de planillas de municipes, etcétera.

De los Comités Distritales y Delegados Municipales. Este orga-
nismo fue contemplado en la Ley Electoral del Estado de 1984, de la
siguiente forma: se integraban por tres miembros propietarios y tres
suplentes, designados por el Consejo Electoral, y dos representantes
de los partidos politicos registrados, con sus respectivos suplentes,
funcionaban en la cabecera de cada distrito electoral y durante los
procesos electorales, en eleccion de diputados al Congreso del Estado,
funcionaba como auxiliar del Consejo Electoral, y sus miembros eran
designados por éste.

El delegado municipal y su suplente fungian en cada cabecera mu-
nicipal, eran designados por el Consejo y serian representante y auxiliar
de éste, actuaban durante los procesos electorales y en relacion a toda
clase de elecciones.

Comisiones Distritales Electorales. Fue prevista la existencia de
este organismo a partir de 1979, la ley promulgada en ese mismo afio
lo regulaba en la siguiente forma:

1. De las Comisiones Distritales Electorales. Organismos de ca-
racter permanente, encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia
del proceso electoral dentro de sus circunscripciones.

2. Se integraban por: un presidente, un secretario, tres vocales, un
secretario técnico y un notario, designados por el Consejo Electoral y
un comisionado de cada partido politico.

3. Los integrantes debian ser nativos del Estado, tener una resi-
dencia no menos de un afio en el distrito, no ser funcionarios publicos
de la Federacién, Estado o Municipios.

4. Para sesionar debian estar reunidos la mayoria de sus integrantes.

5. Dentro de sus atribuciones se destacan las siguientes: registrar
concurrentemente con el Consejo Electoral a los candidatos a diputa-
dos; registrar nombramientos de comisionados; nombrar a los ciudada-
nos que deban integrar mesas directivas en las casillas.



AUTORIDADES ELECTORALES ADMINISTRATIVAS EN JALISCO 243

6. La Ley Electoral vigente sigue contemplando la existencia de
este organismo, estableciendo sus funciones de manera més especifica.

7. Comisiones Distritales Electorales. Sus funciones se circuns-
criben dentro de sus distritos electorales uninominales. Inician labores
a mads tardar el 15 de octubre del afio anterior a la eleccidn.

8. Se integran con un presidente, un secretario y un comisionado
de cada unos de los partidos politicos.

9. Dentro de sus funciones encontramos las siguientes: vigilar la
observancia de esta ley y las disposiciones que dicte el Consejo Electo-
ral; registrar las candidaturas de diputados; efectuar el computo distrital
de la votacion para diputados y para gobernador, etcétera.

Comisiones Municipales Electorales. Este organismo vino regu-
lado por primera vez por la Ley Electoral del Estado de 1979, que al
efecto indicaba:

1. Que las comisiones municipales electorales son organismos
encargados de la preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso elec-
toral en el municipio de su jurisdiccion.

2. Se integraban con un presidente, un secretario, tres vocales, un
secretario técnico, que eran designados por el Consejo Electoral y un
comisionado de cada partido.

3. Dentro de sus atribuciones destacan las siguientes: registrar
concurrentemente con el Consejo Electoral candidaturas de regidores;
proponer comisiones distritales, ciudadanos que deban integrar las me-
sas directivas de casillas, y hacer el computo de votos de regidores.

4. La vigente Ley Electoral del Estado continda reglamentando
las funciones de este organismo precisando sus funciones de una ma-
nera mds concreta: las Comisiones Municipales Electorales, inician
sus labores a mds tardar el dia 15 de octubre del ano anterior al de la
eleccion. Sesionardn por lo menos una vez al mes dentro del término
del proceso electoral.

Se integran con un presidente, un secretario y un comisionado de
cada uno de los partidos politicos, por cada comisionado propietario
habra un suplente.

5. Dentro de sus funciones se sefalan las siguientes: registrar las
plantillas de candidatos a municipes; realizar el computo de la votacion
de municipes y remitirlo al Consejo Electoral del Estado, etcétera.

6. La vigente Ley Electoral del Estado de Jalisco, en concordancia
a nuestro sistema politico mixto, predominantemente mayoritario, in-
corpora en los Organismos Electorales el principio de proporcionalidad,
en cuanto al niimero de votos que tengan los representantes de los di-
versos partidos politicos; proporcionalidad que se fija en relacién a los
porcentajes de votacion que hayan obtenido en la eleccion inmediata
anterior, pero se advierte que todos los partidos politicos que participen
en el proceso electoral tendran cuando menos un voto. Ademds, precisa
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con toda claridad las atribuciones que tienen cada uno de los Organis-
mos Electorales y cada uno de sus respectivos integrantes. En cuanto
a su integracion, funciones y fechas para sus diversas actividades se
propone la reglamentacion del Registro Estatal de Electores.

7. Dentro de las disposiciones generales, se contemplan los mis-
mos organismos electorales mencionados en la Ley de 1979. Previén-
dose que los partidos politicos podrdn participar en la integracion del
Consejo Electoral del Estado, las comisiones distritales electorales,
comisiones electorales municipales, por conducto de un representante
que tendrd voz y voto, mds un nimero proporcional a los resultados
electorales obtenidos en la eleccion de diputados por el principio de
mayoria relativa en toda la Entidad.

III. NATURALEZA JURIDICA

Se refiere a que es la autoridad electoral administrativa. Organismo
publico auténomo y permanente, encargado de la funcion estatal de pre-
parar, organizar, desarrollar y vigilar los procesos para la celebraciéon
de las elecciones tendentes a la renovacion periddica de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos del Estado (CanTo,
2008: 11).

Encontramos el fundamento en el Libro tercero, de los arts. 114
al 210, del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado
de Jalisco.

. Qué es el Instituto Electoral del Estado?

Es el organismo publico, auténomo independiente, de cardcter
permanente, en cuya integracion concurren el Poder Legislativo, los
partidos politicos y los ciudadanos (Informacién obtenida de www.
iepcjalisco.org.mx).

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco es un organismo publico auténomo, de caricter permanente,
independiente en sus decisiones y funcionamiento, con personalidad
juridica y patrimonio propios.

Objetivos:

— Ejercer la funcién estatal para renovar los Poderes Legislativo
y Ejecutivo asi con los ayuntamientos de la entidad;

— Vigilar, en el dmbito electoral, el cumplimiento de la Cons-
titucion Politica del Estado, de la Ley Electoral del Estado y demds
ordenamientos que garanticen derecho de organizacion y participacién
politica de los ciudadanos;

— Preparar, desarrollar y vigilar los procesos, de plebiscito y re-
feréndum en el Estado de Jalisco; y
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— Promover una cultura politica sustentada en la tolerancia, la
democracia, identidad nacional y el pluralismo, mediante actividades
y programas de educacion civica y electoral que tiendan a este fin (In-
formacion obtenida de www.iepcjalisco.org.mx).

IV. EL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE JALISCO (ANTES DE LA REFORMA)

Lo encontramos en el Titulo sexto del Instituto Electoral del Estado,
Capitulo II, art. 121 y sefiala que se integrard con:

I. Un 6rgano de direccion, que serd el Pleno del Instituto Electoral;

II. Organos ejecutivos, integrados por las comisiones distritales y
municipales electorales y mesas directivas de casilla;

III. Organos técnicos, dependientes del Registro Estatal de Elec-
tores; .

IV. Organos de vigilancia, integrados por el Comité Técnico de
Vigilancia y los comités distritales de vigilancia; y

V. Las comisiones permanentes, temporales o especiales que con-
sidere necesarias para el desempeiio de sus atribuciones.

Serdn permanentes:

a) La de organizacidn y capacitacion;

b) Fiscalizacion;

c¢) Dictaminadora de registro de partidos y derechos politico
electorales;

d) Medios de comunicacion, sondeo y estadisticas; y

e) Participacion ciudadana.

El Pleno del Instituto es el Organo Superior de Direccion y se in-
tegrard con: siete consejeros electorales con derecho a voz y voto, de
entre los cuales los mismos elegirdn a su presidente.

Un consejero del Poder Legislativo por cada partido politico con
representacion ante el Congreso, quienes serdn diputados en funciones
y sélo tendrin derecho a voz.

Un representante con derecho a voz por cada uno de los partidos
politicos nacionales o estatales, acreditados o registrados ante el Insti-
tuto Electoral del Estado.

Un secretario con derecho a voz que serd designado por el Pleno
del Instituto, a propuesta de su presidente (informacién obtenida de
www.iepcjalisco.org.mx).

Estructura Organica.

El Instituto Electoral del Estado est4d formado por:
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— Un 6rgano de direccion, que serd el Pleno del Instituto Electoral.

— Organos Ejecutivos, integrados por las comisiones distritales y
municipales electorales y mesas directivas de casilla.

— Organos técnicos, dependientes del Registro Estatal de Elec-
tores.

— Organos de vigilancia, integrados por el Comité Técnico de
Vigilancia y los Comités Distritales de Vigilancia.

* Las Direcciones que sean necesarias para el adecuado desem-
pefio de sus funciones (Informacién obtenida de www.iepcjalisco.

org.mx).
Comisiones Distritales y Municipales Electorales.

Son los 6rganos del Instituto Electoral del Estado encargados de la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, dentro de sus
respectivos ambitos de competencia, bajo observancia de los principios
establecidos en la Ley Electoral del Estado.

En cada una de las cabeceras distritales y municipales se instalard
una Comision Distrital o Municipal Electoral, respectivamente (Infor-
macion obtenida de www.iepcjalisco.org.mx).

Atribuciones.

Las Comisiones Distritales Electorales tendrdn las siguientes atri-
buciones:

— Vigilar la observancia de la Ley Electoral del Estado y las dis-
posiciones que dicte el Instituto Electoral.

— Recibir las solicitudes de registro de las formulas de candidatos
a diputados por el principio de mayoria relativa y turnarlas al Instituto
Electoral del Estado para su aprobacion y registro.

— Registrar a los ciudadanos mexicanos para participar como ob-
servadores durante el proceso electoral, en el distrito respectivo.

— Aprobar el proyecto de ubicacion de casillas presentado por el
comisionado presidente.

— Designar por insaculacion, a los ciudadanos que deban fungir
como presidente, secretarios y escrutadores propietarios y suplentes
de las mesas directivas de casilla, al desarrollo del proceso electoral y
demds asuntos de su competencia.

— Recibir los escritos del recurso de revision que se hagan valer en
contra de sus actos o resoluciones y remitirlos de inmediato al Instituto
Electoral del Estado.

— Realizar supletoriamente, el miércoles siguiente al dia de la
eleccion, los coémputos municipales de aquellos municipios de su
distrito que, por alguna causa, no pudiesen llevar a cabo y remitir la
documentacion al Instituto Electoral del Estado. Efectuar el computo
distrital de la eleccion de diputados por el principio de representacion
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proporcional y la de gobernador del Estado, enviando al Instituto Elec-
toral la respectiva documentacion.

— Recibir las demandas de Juicio de Inconformidad que se presen-
ten en contra del computo, calificacion y expedicion de constancias de
la eleccion de diputados por el principio de mayoria relativa y remitir-
las al Tribunal Electoral.

— Organizar e impartir cursos de capacitacion a los ciudadanos
avecindados en el Estado que pretendan desempefiar la funcién de
observadores.

— Designar, a propuesta del comisionado presidente, al secretario
de la Comisién Distrital por el voto de la mitad mds uno de sus inte-
grantes con derecho a voto.

— Designar, cuando sea su competencia, a los comisionados elec-
torales de las comisiones municipales electorales.

— Las demds que les confiera la Ley Electoral o el Instituto Elec-
toral del Estado.

Las Comisiones Municipales Electorales tendrdn las siguientes
atribuciones:

— Vigilar la observancia de la Ley Electoral del Estado y las dis-
posiciones que dicte el Instituto Electoral del Estado y la Comision
Distrital Electoral a la que pertenezca la ubicacion de su municipio.

— Intervenir en los términos de la Ley de la materia, dentro del
municipio de que se trate, en la preparacion, desarrollo y vigilancia del
proceso electoral.

— Recibir las solicitudes de registro de las planillas de candidatos
a presidente, vicepresidente y regidores, asi como turnarlas al Instituto
Electoral del Estado para su aprobacion y registro.

— Recibir los escritos del Recurso de Revision que se hagan valer
en contra de sus actos y resoluciones y remitirlos de inmediato al Ins-
tituto Electoral del Estado para su calificacion.

— Recibir los escritos de demanda de juicio de inconformidad en
contra del cémputo municipal y turnarlo al Tribunal.

— Designar, a propuesta del comisionado presidente, al secretario
de la propia Comision Municipal Electoral.

— Las demds que le confieran la Ley Electoral y el Instituto Elec-
toral del Estado (Informacion obtenida de www.iepcjalisco.org.mx).

Mesas Directivas de Casilla.

Son los 6rganos del Instituto Electoral del Estado integradas por
ciudadanos que tienen a su cargo la recepcion, escrutinio, computo del
sufragio emitido en cada una de las secciones electorales en las que se
dividen los distritos electorales uninominales.

Las mesas directivas de casilla, como autoridades, durante la
jornada electoral deben respetar y hacer respetar la libre emisién y
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efectividad del sufragio y garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y computo.

En cada seccion electoral se instalard una casilla para recibir la
votacion el dia de la jornada electoral, con excepcién de lo dispues-
to en la Ley Electoral. Las mesas directivas de casilla se integrardn
con un presidente, un secretario, dos escrutadores y tres suplentes
generales.

Requisitos para ser integrante de la mesa directiva de casilla:

1. Ser ciudadano mexicano en ejercicio de sus derechos civiles
y politicos, estar inscrito en el padrén electoral, contar con credencial
para votar con fotografia.

2. Residir en la seccion electoral respectiva y no tener mds de
setenta afios de edad al dia de su designacion.

3. Ser de reconocida probidad y contar con los conocimientos para
el desempeiio adecuado de sus funciones.

4. No ser servidor puiblico de confianza con mando superior, ni
desempeiiar o haber desempefiado cargo de eleccion popular, en los
ultimos cinco afios.

5. No tener cargo de direccion partidista de indole nacional, es-
tatal o municipal.

6. No haber sido condenado por delito doloso.

Tienen las siguientes funciones:

1. Instalar y clausurar la casilla en los términos de la legislacion
electoral.

2. Recibir la votacion

3. Efectuar el escrutinio y computo de las votaciones.

4. Permanecer en la casilla electoral desde su instalacion hasta
su clausura.

5. Levantar, durante la jornada electoral, las actas que ordena la
Ley Electoral del Estado.

6. Integrar los paquetes electorales con la documentacidn de cada
seccién para hacerlos llegar a la Comisiéon Municipal o Distrital Electo-
ral respectiva, en los plazos a que se refiere la Ley de la materia, salvo
los casos de excepcion que contempla la misma.

7. Las demds que les confiera la Ley Electoral del Estado.

V. DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO

En este apartado se hardn sefialamientos a partir de la reforma del
5 de julio de 2008, en lo que respecta al Instituto Electoral y de Parti-
cipacién Ciudadana del Estado de Jalisco.
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Senala el art. 118 del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudada-
na del Estado de Jalisco, que el Instituto se integrara por:

I. Un 6rgano de direccion, que es el Consejo General del Institu-
to Electoral; mismo que se integra por: un consejero presidente, seis
consejeros electorales, consejeros del Poder Legislativo, consejeros
representantes de los partidos politicos y el secretario ejecutivo.

II. Organos ejecutivos que son:

a) La presidencia;

b) La secretaria ejecutiva;

c¢) Las direcciones que determine el reglamento interior del Ins-
tituto Electoral.

I1I. ()rganos técnicos, que son:

a) La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos;

b) La Contraloria Interna;

c¢) La Comisién de Adquisiciones y Enajenaciones;

d) La Comision de Capacitacion Electoral y Educacion Civica;

e) La Comision de Organizacion Electoral; y

f) La Comision de Investigacion y Estudios Electorales

IV.  Organos desconcentrados, que son:

a) Los Consejos Distritales Electorales;
b) Los Consejos Municipales Electorales;
c¢) Las Mesas Directivas de Casilla.

El devenir politico-electoral en México particularmente en los
ultimos dos afios ha motivado que se efectien una serie de reformas
legales en materia electoral. Asi, el 13 de noviembre de 2007 fue pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto que reformd
diversos preceptos en materia electoral de nuestra Carta Magna. Por
supuesto que la reforma electoral a la Constitucion Federal tuvo sus
implicaciones en las normas electorales contenidas en las legislaciones
estatales, que debieron adoptar sus sistemas electorales locales a las
nuevas reglas establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por ello, el 5 de julio de 2008, fue publicado en el Peridédico Oficial
El Estado de Jalisco, el decreto nimero 22228/LVIII/08 mediante el
cual el H. Congreso del Estado reform¢ los arts. 12, 13, 18, 20, 24, 35,
38,42,57,70,73 y 75,y adiciond el art. 116.bis; preceptos todos en
materia electoral de la Constitucién Politica del Estado y que marcaron
la pauta para las adecuaciones pertinentes a la legislacion electoral
secundaria en Jalisco. En consecuencia, el H. congreso del Estado de
Jalisco, mediante decreto 22272/LVIII/08 aprobado el 27 de julio de
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2008, y publicado el 5 de agosto del mismo afio, tuvo a bien emitir el
Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco,
en cuya exposicion de motivos, el Legislativo manifiesta que las re-
formas estatales se dan no s6lo como implicaciéon y consecuencia de
la federal, sino por el convencimiento de la conveniencia y necesidad
de la propuesta, pues la misma es un reclamo vigente de la sociedad,
que le obliga a dar este importante paso en la actualizacién normativa
de la materia electoral.

En la exposicién de motivos del decreto por el que se efectuaron
las reformas que permitieron la emision del Cédigo citado, el Congreso
del Estado enlista grandes temas electorales en la reforma electoral, de
impacto directo e indirecto en nuestra Entidad, y que son:

1. Nueva integracion del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco: esta propuesta (que no era obligato-
ria al Estado), se consider6 reformar para aprovechar este momento e
implementar un sistema similar al federal, en el cual el Congreso del
Estado determina la eleccién de los consejeros electorales, mismos
que se proponen en siete incluyendo al consejero presidente; ademads
se adopta la figura de la Unidad de Fiscalizacion y la Contraloria del
Instituto, cuyos titulares serdn electos por el Congreso del Estado de
Jalisco.

2. El Congreso del Estado de Jalisco, con las bases generales
que se han citado en los parrafos anteriores, expuso los motivos y
fundamentos de la reforma electoral estatal en los siguientes puntos y
términos:

La promulgacion del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Jalisco (fusion de las dos anteriores legislaciones: ley
electoral y la ley de participacion ciudadana), responde a la necesidad
de: a) Realizar las adecuaciones al marco regulador de la organizacion
de los comicios; la renovacién de los Poderes Publicos y los procesos
de participacion ciudadana, a que obliga la reforma constitucional;
y b) Optimizar los procedimientos técnicos y juridicos que fortalezcan a
la institucién responsable de llevarlos a cabo, haciéndola mds eficiente
en términos sociales para que pueda ofrecer mejores resultados a los
ciudadanos jaliscienses.

Creacion del Cédigo Electoral y de Participacion Ciudadana
para el Estado de Jalisco

El nuevo codigo contempla la creacion del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco (IEyPCEJ), con mayo-
res atribuciones y capacidades institucionales, como la creacién del
organo técnico de fiscalizacion de los partidos; la contraloria interna;
la creacion del Consejo General que reemplaza al Pleno; la designacién
del presidente por dos terceras partes del Congreso y responsabilidades
técnicas operativas como la fiscalizacion de precampanas referéndum,
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plebiscito e iniciativa popular, creacion de consejos distritales y muni-
cipales en lugar de comisiones.

Renovacion del IEyPCEJ

El consejero presidente durard en su cargo tres afios y podrd partici-
par por una ocasion mas en el procedimiento de seleccion de consejero
presidente que estipule el Congreso del Estado, en igualdad de condicio-
nes que el resto de los aspirantes. Los consejeros electorales durardn en
su cargo tres afios y podra participar por una ocasion maés en el procedi-
miento de seleccion de consejero presidente que estipule el Congreso del
Estado, en igualdad de condiciones que el resto de los aspirantes.

La renovacién del consejero presidente y los consejeros electorales
serd escalonada, siendo designados por Unica ocasion tres de los con-
sejeros para un periodo que culminard en 2010, mientras que el presi-
dente y tres consejeros serdn designados para un periodo que culmina
en 2011. A partir de entonces, todos los nombramientos subsecuentes
serdn por tres afos, para garantizar la presencia continua de personas
con experiencia de tres afios en tareas de fiscalizacion, para un periodo
de tres afios con posibilidad de participar una ocasién mds en el proceso
de designacion.

Se crea la contraloria interna del IEyPCEJ, con autonomia de
gestion, cuyo titular serd designado por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso y durard en su cargo tres afios, con posibilidad
de participar una ocasién mds en el proceso de designacion.

Transparencia y reglas par los casos de procedencia de apertura
de paquetes electorales en cualquiera de las elecciones: de municipes,
diputados y de gobernador (ArLanfs, 2008: 13).

Marco juridico

Es aplicable a la materia electoral en Jalisco, lo regulado en las
disposiciones siguientes:

1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

2. Constitucion Politica del Estado de Jalisco; el fundamento se
encuentra en el Titulo segundo, Capitulo II. De la funcién electoral, en
el art. 12, fraccion I a XVI.

3. Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco; Libro tercero arts. 114 a 210.

Asi como también son aplicables a la materia los siguientes regla-
mentos:

1. Reglamento Interior del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco.

2. Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.
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3. Reglamento de Agrupaciones Politicas del Instituto Electoral
y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco.

4. Reglamento de Debates entre candidatos registrados ante el Ins-
tituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

5. Reglamento de Procesos Internos de Seleccion de Candidatos
y Precampafias del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

6. Reglamento para el Acceso de tiempos en Radio y Television
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Ja-
lisco y para los Partidos Politicos en el Estado.

7. Reglamento para las Adquisiciones y Enajenaciones del Ins-
tituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco
(reformas aprobadas el 20 de abril de 2009).

8. Reglamento de Sesiones de los Consejos Distritales Electorales
y Municipales Electorales del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco.

9. Reglamento de Sesiones del Consejo General del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco

10. Reglamento de estudios de opinidn, encuestas, sondeos so-
bre la intencion del voto de los ciudadanos conteos rapidos sobre las
tendencias de la votacién el dia de la jornada electoral en los procesos
electorales locales del Estado de Jalisco.

11. Reglamento general de fiscalizacion en materia electoral del
Estado de Jalisco, en términos de lo dispuesto en el art. 134, Parrafo
1, Fraccién I, del Coédigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco.

12. Reglamento de Transparencia e Informacién Publica del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco,
en términos de lo dispuesto por el art. 134, parrafo 1, Fraccién I, del
Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco.

Lineamientos

1. Lineamientos generales para el Proceso Electoral Local Or-
dinario de conformidad con lo dispuesto en el art. 134, parrafo 1,
fraccion LII, del Cédigo Electoral y de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Jalisco.

2. Lineamientos a seguir para la aplicacién de las reglas de
asignacion de curules y regidurias por el principio de representacion
proporcional.

3. Lineamientos a seguir para la designacion de funcionarios de
las mesas directivas de casilla.

4. Lineamientos particulares que deberan seguir los funcionarios
de las mesas directivas de casilla.

5. Lineamientos particulares que deberan seguir los funcionarios
de las mesas directivas de casilla respecto a la determinacion de los
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votos nulos el dia de la jornada electoral del proceso electoral local
ordinario, en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado de Jalisco.

6. Lineamientos para la entrega de documentacion y material
electoral a los presidentes de las mesas de casilla, asi como para la re-
cepcion de los expedientes y paquetes electorales de dichas casillas.

7. Lineamientos particulares para el registro de candidatos, en los
términos de lo dispuesto por el art. 134.

8. Lineamientos generales para los representantes de los partidos
politicos ante las mesas directivas y para representantes generales.

9. Lineamientos para la votacion en casillas especiales.

10. Lineamientos para la observacion electoral, asi como la soli-
citud de acreditacion y gafete correspondientes (Informacién obtenida
de www.iepcjalisco.org.mx).

Principios rectores en materia electoral

Todas las Constituciones deben incluir como principios rectores
de la funcion electoral los siguientes: certeza, imparcialidad, indepen-
dencia, legalidad y objetividad. Esto queda sefialado en el art. 120 del
Cédigo citado, garantizando con ello que la autoridad electoral local
se regird bajo estos principios (ALanfs, 2008: 13).

Senala el art. 120 del Cddigo Electoral y de Participacion Ciuda-
dana del Estado de Jalisco, que todas las actividades del Instituto se
regirdn por los principios de certeza, legalidad, independencia, impar-
cialidad, equidad y objetividad.

Los principios generales del derecho en materia electoral

La ciencia del derecho constituye el producto de la actividad huma-
na que pretende explicar, por sus principios y causas, la forma especi-
fica del comportamiento humano que crea y se manifiesta a través de
las normas juridicas. En esta tarea, a fin de explicar la naturaleza de las
normas, la ciencia juridica ha abordado su objeto de estudio (CoroONA,
2009: 282).

Finalidades de las autoridades electorales administrativas lo-
cales

En 2009, en las entidades federativas del pais existen 23 institutos
electorales, tres institutos electorales y de participacion ciudadana
(Coahuila, Chiapas y Tabasco), cinco consejos estatales electorales
(Jalisco, San Luis Potosi, Sonora y Yucatdn) y una comision estatal
electoral (Nuevo Ledn). Independientemente de sus denominaciones,
todos —como la Constitucion federal los exige— son auténomos e
independientes en sus decisiones, y comparten la funcion esencial sefia-
lada al principio de este articulo de preparar, organizar y computar sus
respetivas elecciones. A esta funcion esencial se suman otras, como las
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de registrar a los partidos politicos, otorgarles financiamiento y fiscali-
zar sus actividades, y difundir la cultura democrética. Dependiendo de
la legislacion propia de cada entidad, algunos organismos electorales
tienen también a su cargo la realizacion de consultas ciudadanas como
el plebiscito y el referéndum, y la organizacion de elecciones vecinales
o de autoridades municipales auxiliares (EMMERICH, 2009: 30 y 31).

El papel de las autoridades administrativas electorales en la
democracia mexicana

Los organismos electorales locales han contribuido a la democracia
mexicana de dos maneras principales:

a) Organizando elecciones limpias y creibles, que en numero-
sisimas ocasiones han dado lugar a la alternancia de partidos en los
gobiernos estatales y municipales y al pluralismo en la conformacién
de las legislaturas locales y ayuntamientos.

b) Mediante sus labores de promocion de la cultura democra-
tica.

Respecto de a), debe recordarse el acertado dicho de que la demo-
cracia electoral mexicana avanz6 desde la periferia hacia le centro,
ddndose la alternancia primero en unos pocos municipios, luego en
numerosas ciudades, capitales de los Estados, més adelante en algunos
gobiernos estatales, y sélo finalmente en el ejecutivo federal.

Aunque este proceso comenzd antes de que existiesen organismos
electorales auténomos, lo cierto es que éstos no se constituyeron en
obstaculo para su continuidad, sino mas bien todo lo contrario: hicieron
esfuerzos logrados para que el voto popular en las entidades contase y
se contase bien. Se cuentan con los dedos de una mano los casos en que
el TEPJEJ ha encontrado bases para anular las elecciones organizadas
por organismos electorales locales. Destacan la anulacién de los comi-
cios de gobernador en Tabasco (2002) y Colima (2003) y ayuntamiento
de Ciudad Juarez, Chihuahua (2001). En los tres casos, la anulacion se
debi6 a actos de participantes externos al respectivo organismo elec-
toral local, y en los tres casos al realizarse elecciones extraordinarias
triunfé el mismo partido que habia ganado en los comicios anulados
(EMMERICH, 2009: 38 y 39).

VI. CONCLUSIONES

Las autoridades electorales administrativas en Jalisco, a través de
sus 6rganos electorales, han tenido gran influencia en el proceso de la
democracia. Como hemos visto al terminar el presente ensayo, se ha
ido tratando de fortalecer a los organismos e instituciones en materia
electoral, dotando de mayores atribuciones para dar como resultado
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elecciones transparentes y dar certeza a la ciudadania al llevar a cabo el
desarrollo del proceso electoral iniciado con la organizacion, vigilancia
y la calificacion de los resultados; es por ello que tienen la obligacién
de actuar en todo momento de manera imparcial y objetiva, y apegados
en todo momento a lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado
y del Cdédigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco.
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I. INTRODUCCION

La aparicion de los Organismos Constitucionales Auténomos en
el mundo son el resultado de un proceso de internacionalizacién de la
tutela a los derechos humanos y de un largo y gradual proceso del de-
sarrollo del ejercicio del poder publico, que exige un replanteamiento
en las relaciones de éste con la sociedad, donde perviven e interactian
pluralmente en una sola identidad dos supuestos: la visidn estatal y
la visién ciudadana. Son creados por uno de los poderes publicos, el
Legislativo, en cuya naturaleza juridica se precisa su funcion. Estos
Organos de relevancia constitucional fundamentan su existencia al
asignarles la tarea de ser instrumentos de control ciudadano y garante
de los equilibrios publicos al constituirse como verdaderos pesos, con-
trapesos y controles sociales, ya que su funcién acepta la existencia de
estos 6rganos con base en el equilibrio constitucional.
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En México la experiencia nos ensefia que la democracia electoral
no es garante de un ejercicio eficiente del mandato publico, en virtud
de que la separacion de poderes ha sido rebasada por los actores que
confluyen alrededor de la sociedad; por ello esta nueva vision inter-
pretativa de la division tradicional de poderes publicos busca que «el
poder, entendido como la capacidad de hacer la diferencia en la vida
de las personas, controle al poder mismo».

En el Estado de Jalisco tenemos algunos Organismos Constitu-
cionales Autonomos como el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana, la Comision Estatal de Derechos Humanos, el Instituto de
Transparencia e Informacién Puablica, entre otros.

En el presente ensayo examinaremos analiticamente la doctrina que
fundamenta a los Organos Constitucionales Auténomos desde el punto
de vista doctrinal, sus caracteristicas, fines, su funcién como 6rganos
auténomos de control, y finalmente esbozaremos algunas conclusiones.
Se precisa sefialar que no vamos a evaluar su desempefio, es decir, si su
diseno institucional para el que fueron creados se justifica en relacion a
su desarrollo institucional a través de sus resultados y eficiencia.

II. ORGANISMOS AUTONOMOS CONSTITUCIONALES

Los Organos Constitucionales Auténomos surgen a partir de la Se-
gunda Guerra Mundial, aunque ya habian sido teorizados por George
Jellinek y Santi Romano desde finales del siglo xix. En la actualidad
con la cantidad enorme de opiniones divergentes dentro de una socie-
dad en la que el cambio es la constante, es muy dificil que sélo los
tres Poderes del Estado Republicano representen a la sociedad en la
totalidad de su mosaico infinito de posibilidades, ya que dentro de un
Estado puede haber funciones distintas a las legislativas, ejecutivas y
judiciales o tareas que pertinentemente deban ser llevadas a cabo por
organos distintos a los tradicionales. La realidad estatal contemporanea,
que en los ultimos tiempos se ha vuelto compleja y problemdtica, ha
hecho surgir la necesidad de ir perfeccionando las formas de actuacion
de los 6rganos publicos y la distribucién de funciones entre ellos. En
este contexto comienzan a crearse los 6rganos constitucionales auté-
nomos.

En general, el principio de la Divisién de los Poderes se dio para
acotar el poder de los reyes absolutistas, cuyo poder omnimodo atro-
pellaba en muchas ocasiones la voluntad de la mayoria, dindose la
decadencia de este tipo de gobierno en el siglo xvii, encontrando su
exponente europeo mas representativo en el suceso histérico llamado
«Revolucién Francesa», que con la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano en 1789, modificé la relacion de los indivi-
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duos con el ejercicio del poder, al privilegiar el equilibrio y control
social, tal y como lo menciona Felipe Tena Ramirez (Tena, 1997: 23)
que el poder detenga al poder, garantizando de esta manera los dere-
chos de libertad de los individuos frente al ente publico; ya que como
es sabido el hombre en su actuar atropella derechos de sus semejantes
en su proceder publico. Y podemos hablar de su materializacion hasta
la Tlustracion, pero encontramos antecedentes muy importantes desde
Aristételes, aunque la forma clésica en la que en las épocas moderna y
postmoderna se ha gobernado en diversos paises alrededor del mundo,
corresponde a Montesquieu, uno de los ilustrados que mas aporté a los
trabajos de los estudiosos de ese momento.

Es bien sabido que los tres poderes de una repuiblica: Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, rigen formalmente un Estado. Pero a pesar
de que las instituciones tienen «peso especifico» en una nacién,
en estos tiempos los grupos dentro de la propia sociedad civil han
impuesto 6rganos capaces de disminuir e igualar algunas de las
atribuciones de los poderes cldsicos, llamados poderes fécticos,
como las Iglesias, los partidos politicos, los grupos empresariales,
transnacionales, y la prensa sean regulados, y se sujeten a ciertas
reglas. De no ser por estos Entes Constitucionales Auténomos no
tendrian ningin control y podrian caer en niveles de impunidad, in-
cluso mayores de los que existen actualmente en el éter social, que
es dificil de comprobar pero que es del conocimiento de la mayoria
de los ciudadanos mexicanos.

Es importante definir lo que entendemos por poder para tener una
idea clara de a lo que se refiere el esquema de investigacion de este
trabajo. Para definirlo se cita al Dr. Jorge Carpizo (disponible en http://
www.juridicas.unam.mx) que dice lo siguiente: «El poder es una re-
lacién en la cual una persona, un grupo, una fuerza, una institucién o
una norma condicionan el comportamiento de otra u otras, con inde-
pendencia de su voluntad y de su resistencia».

Para el verdadero entendimiento del pérrafo en el que se habla de
los tres poderes del Estado que son utilizados para gobernar, en una
mutua y constante regulaciéon que se da y debe darse en mayor o menor
medida. Pero en el parrafo anterior también es mencionado que existen
otros poderes que sin tener un poder de derecho, si es dado socialmente
por hecho, esto se puede entender con otro parrafo del mismo autor
(Carpizo, disponible en http://www.juridicas.unam.mx) que a la letra
dice lo siguiente:

«Existen diversos tipos o clases de poder, a saber: el originario, el
politico, el paternal, el econdmico, el ideoldgico y el asociativo. Ellos
se encuentran vinculados o estrechamente relacionados entre si, aunque
de manera jerdrquica o piramidal, dependiendo de las circunstancias de
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tiempo y lugar. En la mayoria de los paises las élites de varios de esos
poderes coinciden, con lo que el poder se acumula y se refuerza».

También es importante definir lo que actualmente significa que a un
ente se le denomine Organo Constitucional Auténomo, asi se pueden
encontrar definiciones como la de Marfa del Pilar Herndndez (disponi-
ble en http://www.juridicas.unam.mx), que a la letra dice:

«Se entiende por 6rganos constitucionales auténomos aquellos que
—de manera fundamental e inmediata— se establecen en la Consti-
tucion y que no se adscriben con precisiéon a ninguno de los poderes
tradicionales del Estado. Representan una evolucién de la teoria cldsica
de la divisién de poderes porque se asume que puede haber érganos
ajenos a los tres poderes tradicionales sin que se infrinjan los principios
democréticos o constitucionales».

Es decir, que ademads los 6érganos son creados para no ser adscritos
a ningun poder de gobierno, pero también se habla de una evolucién
social interesante donde una serie de drganos ajenos a la concepcion
tradicional de gobierno en la republica y en el inconsciente colectivo se
les permita tener paridad de poder y en algunos casos ser fiscalizadores
de los propios poderes cldsicos, 1o que los pone a su nivel al tener ca-
pacidades legales de llamarles la atencidn y hacerles recomendaciones
para su mejor funcionamiento.

Aunque siempre se debe procurar no caer en «satanizar» a los
poderes establecidos, para propiciar que tengan una capacidad real de
gobernar una nacién y que no se afecte su desempefio real.

III. CARACTERISTICAS DE LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS

Los Organismos Constitucionales Auténomos son producto del
desarrollo politico y de la pluralidad que la sociedad ha venido cons-
truyendo con el entramado institucional de los poderes ptblicos, son
la dltima version de un acto de la inteligencia humana para consolidar
la interaccion plural de fuerzas en beneficio de los derechos de una
colectividad, en virtud de ser auténticos receptores y procesadores de
sefialamientos y criticas al desempefio, eficiencia y rendicidn de cuentas
por parte del poder publico, ya que el grado de autonomia y efectivi-
dad son los pardmetros de evaluacion. Todo esto, con la finalidad de
fomentar la corresponsabilidad ciudadana al ser ésta el censor y garante
de su funcionamiento.

Hablar de 6rganos auténomos en México es remontarnos a la Cons-
titucion Politica Federal, donde los mismos tienen su origen. Estos
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organos de creacion constitucional, gozan de una amplia autonomia e
independencia que tnicamente se ve limitada por la misma Carta Mag-
nay, en tal virtud, son diferentes a los 6érganos de origen y tratamiento
legal, toda vez que en este segundo caso, es el legislador quien los crea,
define su mision, les atribuye sus funciones, define su estructura y fija las
reglas generales que deben seguir en el cumplimiento de sus fines como
entidades estatales. Las reformas al texto constitucional que han introdu-
cido estos 6rganos no han tomado en consideracion ubicarlos en un solo
rango y proponer rasgos comunes que los identifiquen en lo esencial, sin
embargo, entre lo que ya estd es posible sefialar lo siguiente:

No dependencia de los poderes:

Al crearse el primer Estado «Moderno», los Estados Unidos de
América, con su Constitucion, se cumplieron a cabalidad los preceptos
del enciclopedismo, la ilustracion, la época de las luces y la Declara-
cién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, segtn lo sostuvo
Alexis de Tocqueville (TocQuEVILLE, 1990: 372). Ya definido el pacto
federal creando el Estado derivado de antiguas colonias, se discuti6 la
forma de organizar al poder soberano para su ejercicio, optando por
la idea de Montesquieu, estableciendo los tres poderes: Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. Asi, los Estados Unidos de América se consolida-
ron como un paradigma de Estado moderno, del pacto federal y de la
divisién y equilibrio de los poderes, que tal como ellos lo han llamado
es el check and balances.

La aparicién de los Organos Constitucionales Auténomos responde
precisamente a una evolucion del papel de los poderes en el Estado
moderno y que estos organismos se perfilan también como posibilidad
efectiva de ejercicio del poder publico. Asi, el doble aspecto funda-
mental de estas entidades estriba, por una parte, en que son organismos
del Estado, y por otra, en su prevision en el texto constitucional como
autéonomos, es decir, no subordinados al Ejecutivo, Legislativo o Ju-
dicial. Es de advertirse que los 6rganos constitucionales autonomos se
constituyen como un contrapeso eficiente, porque producen también
mecanismos de control constitucional, y promueven la participacion
ciudadana no partidista en la toma de decisiones fundamentales.

El anélisis de estos 6rganos nuevos del poder no ha sido suficiente-
mente estudiada, por lo que su designacién estd atin en el aire y mucho
menos sus principios; por lo que llamaremos en estricto sentido, como
caracteristicas a saber: «autonomia, esencialidad, paridad de rango,
apoliticidad, inmunidad, transparencia, etc.» Varios (de 20 de marzo
de 2002) Reformas a diversas disposiciones de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento a
Organismos Constitucionales Auténomos. Gaceta Parlamentaria. 965,
LVII Legislatura, Segundo Periodo.
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Autonomia:

El concepto de autonomia tiene sus raices en los vocablos del latin
autonomia y éste del griego. Se han escuchado frecuentemente los
términos autonomia politica, autonomia jurisdiccional, autogobierno,
etc., y no se debe olvidar el sentido etimoldgico del término capacidad
para darse normas, autonomia, como lo ha sostenido Francisco Luis
Pacheco Caballero (PacHEco, 1996: 50), es antes que nada autonomia
normativa. Asi mismo, es un término exquisitamente polisémico, sin
embargo, dicho término alude a un cierto poder de autonormacion y
autogobierno, poder atribuido a entes no soberanos de emitir normas
juridicas equiparadas a las normas de un ente soberano.

La autonomia de un 6rgano se debe de ver reflejada en tres aspectos:
1) Configuracién inmediata por la propia Constitucién o inmediatez,
esto significa que es el propio texto constitucional el que prevé su exis-
tencia, pero sin limitarse simplemente a mencionarlos, sino determinando
su composicidn, los métodos de designacion de sus integrantes, su status
institucional y sus competencias principales; 2) Independencia presu-
puestaria, ésta resulta una cuestion de capital importancia para que el
organo tenga verdadera autonomia, la independencia presupuestaria da
al organismo libertad para determinar sus necesidades de personal, ca-
pacitaciéon y remuneracion, deben de gozar de autonomia financiera o de
gasto, para disponer de sus fondos con plena libertad; 3) Independencia
organica, ésta implica una autonomia en el ejercicio de funciones.

La autonomia se presenta en diferentes grados, esto es, hay érganos
més auténomos que otros. Para establecer el grado de autonomia es
necesario definir qué son la centralizacion, la desconcentracién y la
descentralizacion. Para Borja Lopez-Jurado Escribano:

«la centralizacion es la dependencia de los diversos niveles en que se
encuentran colocados los érganos administrativos; la desconcentracion
consiste en la delegacién que hacen las autoridades superiores en fa-
vor de 6rganos que estdn subordinados a ellas, y la descentralizacion
consiste en la transferencia de facultades administrativas a organismos
desvinculados en mayor o menor grado» (Borsa, 1991: 21-25).

Este principio dicta como debe regirse con respecto a su naturaleza
juridica, su presupuesto, y todo aquello que implica la independencia
del organismo con respecto a otras entidades, lo que es una de las ca-
racteristicas preponderantes porque estos 6rganos se crean para tener
independencia de los Poderes del Estado.

A partir de 1980 por ley se crean en México algunas entidades au-
ténomas citadas a continuacion:

— Las Universidades a las que la ley otorga ese cardcter en el art. 3
constitucional (Reforma publicada el 9 de junio de 1980 en el DOF).
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— Los Tribunales Agrarios (art. 27 en Reforma publicada en
1992).

— El Banco de México, sustentado en la reforma del art. 28 en
1993.

— El Instituto Federal Electoral, creado con la reforma al art. 41
en 1996.

— La Comisién Nacional de los Derechos Humanos cuando se
modifica el art. 102 en 1999.

— Y la Auditoria Superior de la Federacién que inici6 el 20 de
diciembre del afio 2000, modificandose el art. 50 Constitucional.

Pero sélo tres de estas entidades auténomas tienen la caracteris-
tica de tener un rango similar al de los tres poderes de gobierno, que
son las que estudia Ackerman en su texto Organismos Autonomos y
Democracia. El caso de México que son: Instituto Federal Electoral,
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y Auditoria Superior de
la Federacion.

Inmunidad:

La inmunidad permite que los Organos Neutros puedan actuar como
verdaderos garantes de la transparencia y la vigilancia de los poderes,
dandoles garantias a estos Organismos para que judicialmente no pue-
dan ser perseguidos por realizar actividades de control sobre entes que
pudieran actuar legalmente en su contra.

No obstante que si pueden ser enjuiciados sus representantes en
seflalamientos con respecto a sus responsabilidades como cualquier
servidor publico, no pueden ser perseguidos politicos al realizar bien
su trabajo, para asi garantizar el pleno cumplimiento de sus facultades
y llevar a cabo sus actividades de la mejor manera posible.

Esencialidad:

Resultan centrales para la configuracién del modelo de Estado vy,
en este sentido, se vuelven necesarios e indefectibles en la medida que
si desaparecieran se veria afectada la globalidad del sistema constitu-
cional o del buen funcionamiento del modelo de «Estado de Derecho»,
por lo que son necesarios para el Estado democritico del Derecho
contemporaneo. También participan en la direccién politica del Estado,
incidiendo en la formacién de la voluntad estatal, ya sea en la toma de
decisiones o en la solucién de conflictos al interior del Estado de que
se trate (sin que esto quiera decir que son 6rganos politicos).

Paridad de rango:

La paridad de rango no es un concepto que se pueda definir con
exactitud sino que es mds bien una conjuncién entre el concepto de
igualdad de varias cosas entre si, o comparacién de una cosa con otra,
de la misma indole o clase, calidad o categoria que presupone, en el
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caso de nuestro estudio, que los organismos publicos auténomos deben
de actuar con estricta imparcialidad ya que poseen una paridad de rango
con los demds 6rganos y poderes, de tal forma que no se encuentran
subordinados a ellos.

Estas instituciones derivan justamente de su no incorporacién or-
ganica dentro de ninguno de los tres poderes tradicionales, pues tienen
una paridad de rango con los demds drganos y poderes, de tal forma que
no se encuentran subordinados a ellos. Esto no significa, sin embargo,
que las decisiones de los érganos constitucionales autbnomos no sean
controlables o revisables, como sucede con el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, quien en muchos casos revisa que los
acuerdos del Instituto Federal Electoral sean constitucionales y se en-
cuentren apegados al principio de legalidad. Si bien no se encuentran
organicamente adscritos o jerarquicamente subordinados, sus resolucio-
nes a menos que se trate de 6rganos limite, son revisables de acuerdo
con lo que establezca la Constitucion de cada pafs.

Apoliticidad:

Es una actitud que se pretende ecudnime, equidistante e imparcial
frente a la de los partidos politicos. Hasta se presenta con una aureola
de honestidad e integridad. Es hablar de 6rganos técnicos y no poli-
ticos, donde se debe de resaltar la autonomia respecto de los Poderes
Ejecutivo y Legislativo principalmente (debido a su origen). En estos
organos, los partidos politicos se deben de mantener al margen y dejar
que estén integrados por componentes ciudadanos.

Transparencia:

En el caso de México especificamente, como consecuencia de la
Reforma Federal en materia de transparencia, de fecha 20 de julio de
2007, se elevd a rango Constitucional la obligacién de los érganos
federales auténomos, de que en el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién, hacer publica la que posean, asi como transparentar
la gestion publica mediante la difusion de la informacidn; no obstan-
te dicha obligacion ya existia desde junio de 2002, fecha en que se
publicé la «Ley Federal de Transparencia y acceso a la Informacién
Publica», donde en su numeral 3, fracciones IX y XIV, inciso d), ya se
contemplaba como sujetos obligados a los Organos Constitucionales
Auténomos.

Después de ver las caracteristicas de los 6rganos auténomos, se
aprecia que aquéllas pueden estar en menor o mayor grado en las
entidades denominadas como auténomas, ya que dependiendo de la
institucién de la cual se trate, puede ser mds o menos auténoma o
apolitica que otra, su patrimonio puede ser en menor o mayor grado
independiente o propio.
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IV. FINES

La finalidad principal de los Organismos Constitucionales Auténo-
mos es controlar y vigilar el funcionamiento correcto de los poderes
tradicionales cldsicos y acotar la influencia y predominio de los poderes
facticos en los asuntos publicos, ya que éstos intervienen, contaminan,
inhiben y en ocasiones paralizan, la toma de decisiones al verse afec-
tados en sus intereses.

Como la creacion de todas las estructuras creadas por los seres
humanos su origen es multifactorial, y responde a necesidades clara-
mente establecidas en un tiempo y un lugar determinados, pero en la
historia mds reciente del gobierno y las politicas publicas existen razo-
nes especificas que, desde el punto de vista de esta investigacion, son
relevantes, las cuales son bien establecidas por el investigador Jaime
Cardenas, que publicé una resefia del libro de Jonh M. Ackerman, Or-
ganismos Autonomos 'y Democracia. El Caso de México (enero-abril,
afio/vol. XLI: 121)

«Hay tres razones: la existencia de multiples ojos externos sirve para
impulsar a los organismos a cumplir su mandato y mantener el apego al
interés publico; en segundo lugar, la participacion de perspectivas di-
versas y de diferentes actores sociales dentro de un organismo estimula
un desempeifio dindmico por parte del organismo, ya que cuestiona los
patrones burocraticos de estancamiento institucional; y, en tercer lugar,
la participacion activa de la sociedad civil y la existencia de un debate
vigoroso dentro de la institucion mejora la legitimidad del organismo
ante los ojos de la poblacion, y permite a la sociedad conocer su fun-
cionamiento interno y las razones de sus acciones».

Es importante detenerse en cada una de estas razones; la primera
es la vigilancia constante de los Organos Constitucionales hacia los
tres poderes cldsicos establecidos propiciando un ambiente laboral y
politico en el que se sienten mds obligados a rendir las mejores cuentas,
y cuidarse unos a otros redundando a final de cuentas en beneficio de
la ciudadania. Por ello, la transparencia y la rendicion de cuentas tiene
como destino Unico y final al ciudadano y no al poder politico, puesto
que si bien es cierto que carecen de legitimidad democratica, también
es innegable que su creacion y justificacidn juridica y social se da en
la llamada legitimidad de ejercicio, la cual estd vinculada directamente
a su desempeiio auténomo, fundado en su eficacia y eficiencia, porque
su lenguaje debe de ser el de los resultados.

Ademas, estas entidades autonomas deben de conformarse desde
la perspectiva plural para que sus respuestas se reflejen en sus resolu-
ciones, impregnandolas asi de un ejercicio mucho mas democratico del
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poder ptblico, garantizando de esta manera que sus minorias y sectores
marginados tengan canales de expresion, representacion y respuesta
institucional.

En segundo lugar tenemos que entender que el contexto politico,
social y cultural que permite la creacion de estos entes publicos tiene
como premisa cardinal, consolidar una cultura mds democrética del
ejercicio del poder publico, donde convergen las diversas expresiones
ideoldgicas, simbolo inequivoco de una voluntad politica de ir gradual-
mente reconquistando para el ciudadano el escrutinio y sancién de la
actividad gubernamental. Asi pues, la conformacién de éstos debe de
estar estructurada bajo la perspectiva plural y ciudadana, para que sea ga-
rante indiscutible en la representacion social, dinamizando y propiciando
que diferentes actores sociales (que bajo determinadas circunstancias se
articulen para trabajar sinérgicamente a favor de la sociedad) fomenten
que no se estanquen las instituciones y crezcan de la mano de la sociedad
cuya evolucion es, en ocasiones, mds rdpida que sus autoridades.

Asimismo, es necesario reconocer que la democracia representativa
no avizora en el corto plazo una real defensa de los intereses del ciu-
dadano, ya que frecuentemente antepone sus intereses gremiales o de
clase en los espacios de representacion publica, dejando en ocasiones
al colectivo social en un estado de indefensién y desventaja frente a
las decisiones del poder politico, situdndolos como meros espectadores
del acontecer oficial. Ante este paradigma, se plantea la participacion
civil de las personas en los asuntos del poder publico no s6lo como
un sistema de pesos y contrapesos juridicos entre poderes, sino funda-
mentalmente como una demanda que replantee una nueva relacion de
éstos con sus gobernados; puesto que la sociedad legitima por medio
de este tipo de Organismos Neutros sus decisiones, al mismo tiempo
que se involucra en su funcionamiento interno y conoce la razén de
ser de sus acciones.

V. INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE JALISCO COMO
UN ORGANO AUTONOMO

La posicién de los Institutos u Organos Electorales dentro del sis-
tema Constitucional Mexicano que nos rige, €s que sean organismos
autéonomos, libres e independientes del principio de la divisién de
poderes, es decir, no se les puede encontrar en el sistema tripartita del
poder publico.

En nuestro medio no tenemos un poder electoral con las mismas
atribuciones que el Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, por lo
mismo se le ha venido denominando como un érgano méximo en la
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materia, ya que es capaz de llevar a cabo todo el proceso electoral en
la realizacion de las elecciones estatales.

La autonomia de la que goza el Instituto Electoral Estatal, si bien es
cierto que se debe a un régimen federal, también lo es que los Estados y
entre ellos Jalisco, tienen su propia Constitucion y sus Leyes o Codigos
Electorales y se han erigido autoridades electorales estatales, que son
propias para los sucesos de esta indole, ddndose en la actualidad pro-
cesos que son muy competidos por los partidos politicos y que tienen
como resultado mayor alternancia, lo que significa que normaliza por
la fuerza de su intervencion, las relaciones politicas en nuestro pais.

Asi las cosas, podemos sefalar que la autonomia de los 6rganos
electorales y con respecto al encargado de organizar las elecciones, no
unicamente debe ser divisorio o alejado de los poderes publicos, sino
que las decisiones que se tomen por la mayoria que integra la maxima
autoridad electoral, después de haber sido deliberadas, discutidas y
razonadas, no pueden ser objetadas por otros poderes publicos.

Ahora bien, no menos importante es destacar que el nombramiento
de los consejeros electorales es un asunto que ultimamente ha sido
cuestionado, sobre todo por la opinion publica del Estado, en el senti-
do de que dichos nombramientos estdn confiados a las propuestas de
la sociedad, creando una interaccion con el cuerpo legislativo de esta
entidad; y por ser elegidos por las distintas bancadas partidistas que
integran el Congreso del Estado, poniendo en duda la confiabilidad,
credibilidad y la imparcialidad del Instituto Electoral Estatal aqui
referido, en consecuencia, el principio de autonomia se ve incierto de
origen, porque finalmente los consejeros electorales son seleccionados
por el Poder Legislativo del Estado, que estd compuesto por diputados,
los que a su vez fueron electos de las candidaturas propuestas por los
partidos politicos, por lo que se deduce que los intereses partidistas se
asoman al reparto de los integrantes que conformaran el Consejo Gene-
ral compuesto por un consejero presidente y seis consejeros electorales,
que son la miaxima autoridad en la materia.

Los organismos publicos de esta naturaleza surgieron de la impe-
riosa necesidad que los propios ciudadanos tenian de tener confianza,
credibilidad y certeza sobre los procesos electorales que se venian
realizando, los cuales dependian de los gobiernos, federal y estatal en
su caso, y por esta razon poseian una enorme falta de confianza que se
reflejaba en los momentos de ejercitar el sufragio. Ademas, las designa-
ciones deben de hacerse por votaciones mayoritarias de los integrantes
de la Camara de Diputados de dicho poder, es decir, en el ejercicio de
una democracia indirecta. Lo anterior sin dejar pasar el hecho de que
en el futuro pueda cambiar la forma de la eleccién de los integrantes
como autoridades de los 6rganos auténomos.
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Asimismo, que los consejeros ciudadanos de la maxima autoridad
administrativa en la organizacién de elecciones, deben tener una cali-
dad politica en la que se imponga la propia norma, tanto constitucional
como la del Cédigo Electoral del Estado, ya que dichos funcionarios se
deben a los principios rectores de la funcion electoral, principalmente
a la imparcialidad a la Independencia, certeza y legalidad, asi como
aquellos que de forma implicita se encuentran en los mismos, como el
principio de profesionalismo.

Por otra parte, las propias normas que sustentan la integracién del
organo, restringen toda posibilidad de actividad politica de sus miem-
bros, pues como ha sido el caso, tanto la Constitucién local como el
Cddigo, sefialan que antes de integrarse como autoridades en la materia
electoral, deben de dejar y hasta por un tiempo determinado el desem-
peiio politico si asi lo venian haciendo. Con ello queda establecido que
la influencia en sus decisiones por otros poderes u érganos publicos
sea nula y en su caso se ejercite el principio de Independencia frente a
otras autoridades, lo que sin lugar a dudas hace que se continte con la
autonomia del 6rgano electoral.

En este sentido, la libertad del 6rgano electoral reposa en las mul-
tiples facultades y funciones que se desprenden de la normatividad
electoral, teniendo, por ejemplo, en todo o en gran parte facultades ad-
ministrativas y autonomas de pleno derecho como consensuar y expedir
sus reglamentos, asi como el financiamiento de los partidos politicos.

En consecuencia, el érgano citado vigila y fiscaliza el manejo
econdmico que se les otorga a los partidos, tanto para sus actividades
ordinarias, como para sus actividades de campaifia en los proceso elec-
torales; ademas, la autoridad electoral resuelve administrativamente los
recursos existentes (en el caso de Jalisco: el Recurso de Revisién) que
se interponen en contra de los actos o resoluciones de dicho érgano.

Igualmente, convoca a elecciones ordinarias para la renovacién de
los cargos ptiblicos del Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos
de los 125 municipios que conforman el Estado, sumédndose en su caso
los procedimientos de plebiscito, y referéndum; lo que implica por
una parte, que la participacion ciudadana sea una realidad, y, por la
otra, que este drgano auténomo se convierta en un 6rgano de control
constitucional local de todas y cada una de las actividades de los po-
deres, tanto Ejecutivo como Legislativo, los que mayormente tienden
a provocar en el danimo del ciudadano cuando se considere que existan
controversias en las iniciativas de ley o proyectos de gobierno.

Con respecto a la propaganda electoral y las encuestas, éstas deben
estar ajustadas a las normas que asi lo estipulan y el Instituto Electoral
debe velar por su pleno cumplimiento.
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En este sentido, la autonomia del érgano que aqui se estudia, abarca
desde el suministro de documentos y utiles necesarios e indispensables
para el ejercicio de sus funciones y con mayor prestancia en elecciones
cuyo desarrollo de labores no unicamente se queda con el material
electoral acostumbrado, sino que conforme a la norma, se implement6
la llamada «urna electrénica», cuyos resultados fueron un razonable
éxito en dos elecciones municipales extraordinarias: Gémez Farias y
San Cristébal de la Barranca. Como érgano auténomo tiene la facul-
tad —por ley— de registrar a candidatos o negar su registro, cuando
no cumplan con los requisitos seflalados por la norma administrativa
ya que desarrolla labores el dia de la jornada electoral manteniendo
el orden publico en elecciones y solicita coadyuvancia tanto al Poder
Judicial, Seguridad Publica, Procuraduria del Estado y las intervencio-
nes necesarias de los Fedatarios Publicos, con el fin de salvaguardar
los derechos politico electorales de los ciudadano. También practica
los escrutinios, coémputos finales, calificacion de la eleccion y otorga
las diversas constancias a los ganadores de las diferentes contiendas
electorales.

Estos campos de accion de la autoridad administrativa en materia
electoral, como 6rgano autéonomo, que prevalecen en la actualidad,
amerita una profunda reflexion en su contexto general, al obtener una
completa autonomia para lograr los objetivos y satisfacer sus necesida-
des, puesto que se encuentra en juego la credibilidad y eficacia de esta
institucidén para que su aceptacion se dé sin cuestionamiento alguno
por la ciudadania.

(En verdad existe autonomia absoluta en el IEPCEJ?

Si la tiene, pero no es total, ya que debe reconocerse que el sistema
politico de México, al ser federalista y con respecto a la autonomia de
los Organos estatales, los diluye por una parte y los enriquece por la
otra, ya que su injerencia en los asuntos de competencia de los Estados
mediante la propia constituciéon o con la celebracién de convenios de
coordinacion entre los Estados y la federacién, afectan dicha autonomia
por un lado, pero las cuestiones del presupuesto del financiamiento
publico a los erarios publicos de los Estados, los enriquece por el otro,
como acontece en el caso del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana en la entidad, quien recibe un presupuesto ya estudiado por
los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado para llevar a cabo la
funcidn publica que le corresponde, por tanto la autonomia del érgano
referido, no es absoluta, sino parcial.

Porque habra que considerar que, con respecto a su calidad auténo-
ma, es la de la capacidad administrativa del instituto en estudio, ya que
para su buen desenvolvimiento requiere tanto de la credibilidad de sus
actos y actuaciones como de una organizacién adecuada, en virtud de
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que las elecciones son el resultado de un largo proceso de planeacién
y organizacién, pues de lo contrario las fallas o errores repercutirian
en los comicios y con ello puede quedar en duda la citada credibilidad
en el 6rgano electoral.

La autonomia del 6rgano en cuestion no acepta debilidades ni
presupuestarias ni de sus funcionarios, porque los requerimientos
econdémicos retardarian y afectarian las tareas propias de la funcién
electoral; y su reflejo ante la ciudadania seria ineficiente. En relacion a
los funcionarios, es claro que los cambios temporales de los consejeros
electorales quienes han aquilatado un buen grado de conocimiento y
experiencia debe ser aprovechado, pero se aconseja su inamovilidad por
un tnico periodo. Sin embargo, también hay que decirlo, dichos cam-
bios son benéficos para la propia Institucion cuando alguno o varios de
los funcionarios han venido repitiendo su designacion (por el Congreso
del Estado) para largas temporadas, enquistdndose en la autoridad, que
lejos de ser oficial es ciudadana.

Otra variable en la que también se ve afectada la autonomia es
porque los problemas administrativos del Instituto Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco, consiste en que el Poder
Legislativo procede a reformar la legislacion electoral poco tiempo
antes de las elecciones, con el fin de responder a las necesidades poli-
ticas inmediatas al partido politico dominante, cerrando en gran medida
la posibilidad de que sean escuchados los organismos de la sociedad
civil.

Sin embargo, es una facultad constitucional del Congreso del Estado
el nombramiento de las autoridades que actuardn en el desempefio de
sus funciones en los 6rganos auténomos, como sucede en instituciones
como Derechos Humanos o el Instituto de Transparencia e Informacion
Publica del Estado.

Abhora bien, conviene hacer la siguiente reflexion: la Comision tanto
Nacional como Estatal de los Derechos Humanos, es conocida, incluso
definida, como un organismo de participacion ciudadana y este cardc-
ter lo tiene porque protege, vela e interviene en intereses comunes de
los seres humanos sin distinguir raza, religion y sexo, sin condicionar
edades, sin dejar fuera a los discapacitados y mucho menos cuando
cualquiera de éstos son victimas de la represion, maltrato o violencia en
términos generales y en todos sus sentidos por parte de aquellas autori-
dades ocasionadoras o represivas, quienes por ser gobernantes son acto-
res o ejecutores y se sobrepasan en sus funciones y responsabilidades,
rebasando los limites legales del castigo en contra de los individuos o
grupos sociales, sospechosos, indiciados, procesados o sentenciados,
sometiéndolos a torturas inhumanas que se ejercitan para distintos
fines, los cuales no se encuentran normados, y con ello, violentan lo
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ordenado y previsto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por tal motivo es y con justa razén un érgano auténomo
y de control constitucional, que resuelve a base de recomendaciones
ajustadas a los objetivos de redencion y respeto con el fin de preservar
los derechos humanos.

Sus fines estdn localizados e implicitos en las distintas normativi-
dades que sustentan su existir, asi como reglamentarias tanto a nivel
federal como a nivel estatal, y, en el caso de Jalisco, la Comisién Esta-
tal de los Derechos Humanos tiene los siguientes fines:

a) Investigar, incluso de oficio, cuando se trate de violaciones
graves de Derechos Humanos, por razén del nimero de personas que
sea suficiente para su indagatoria ya sea por practicas que se suponen
son violatorias de Derechos Humanos y que éstas sean generalizadas
o sistematicas.

b) Investigar cualquier caso en el que se necesite garantizar el
respeto y irrestricto de los derechos humanos, por ello es garante de
dichos derechos.

c¢) Con respecto a los tratados, convenciones o acuerdos del pre-
sente tema y en los que México sea parte proponer acciones para su
cumplimiento.

d) Se pronuncia en ponderar los patrones de violaciones de los
derechos humanos mas frecuentes, continuos o consumados con el
unico fin de suprimir sus practicas

e) Divulgar, vigilar e impulsar tanto los ordenamientos legales e
informes consistentes en la proteccion publica y privada de derechos
humanos asi como su enorme labor educativa y la investigacion de la
materia aqui tratada.

Atributos, funciones y fines implicitos que hacen de esta Comisién
Estatal de Derechos Humanos un érgano auténomo y de control cons-
titucional entre los ciudadanos, los servidores publicos o autoridades
administrativas y el Poder Publico cuando se hubiesen afectado o vio-
lentado sus derechos humanos.

Para nuestro estudio es indispensable hablar de este organismo
de derechos humanos, ya que en la actualidad se han pronunciado de
forma muy seria los conocedores de la materia para entramar los de-
rechos humanos y la justicia electoral en nuestro sistema, lo que en un
andlisis de fondo puede resultar muy positivo y factible. Sin embargo,
por el momento basta con sefialar que el érgano auténomo de la funcién
jurisdiccional a nivel federal, el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, es garante de los derechos politico electorales del
ciudadano, lo que lo convierte en un 6rgano que defiende los derechos
fundamentales electorales y la garantia judicial, la cual es parte esencial
de los derechos humanos.
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Por todo lo anteriormente manifestado, se aconseja revisar las
distintas y variadas jurisprudencias que en torno a ello han orientado
a los juzgadores en esta materia y en defensa de los derechos que ahi
se sefalan, por ejemplo, el derecho a ser votado, el derecho a votar;
el aspecto de la conclusion de la suspension de los derechos politico
electorales, la libertad de expresion; honra y reputacién; derecho de
asociacidn; transparencia; derecho a la informacién, etcétera. Ello
representa todo un avance democratico en el que se consagra la pro-
teccion de los derechos humanos.

El Instituto de Transparencia e Informacion Publica del Estado de
Jalisco es también un Organo Constitucional Auténomo, operativo
de gestidon y operacidn, seglin lo establece la Constitucion Politica
del Estado de Jalisco en sus arts. 4 y 9; asi como en la propia Ley de
Transparencia en sus numerales 1.°,36,37,y del 46 al 51. Sin mayores
argumentos que denoten sus finalidades, se citan a continuacion tesis
jurisprudenciales pronunciadas por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién:

«INSTITUTO DE TRANSPARENCIA E INFORMACIQN PU-
BLICA DE JALISCO. SU CREACION COMO ORGANO PUBLICO
AUTONOMO ENCARGADO DE GARANTIZAR EL DERECHO A
LA INFORMACION EN LA ENTIDAD, ES CONSTITUCIONAL.
La caracteristica principal que distingue a los érganos constitucionales
auténomos es que atienden necesidades o funciones torales del Estado
que no han sido tomadas en cuenta, o bien, que no se ha considerado
conveniente que las realicen los poderes tradicionales. En este senti-
do, si el 6rgano reformador de la Constitucién del Estado de Jalisco
decidié crear un érgano publico auténomo denominado Instituto de
Transparencia e Informacién Publica (independiente de los tres poderes
constituidos) como garante del derecho a la informacién en la entidad,
porque a su juicio, de esa forma se cumple cabal, eficazmente y con
mayor transparencia con ese derecho, no se viola disposicién alguna
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tomando
en cuenta, por una parte, que la garantia constitucional del derecho a
la informacién contenida en el art. 60. de la Ley Suprema deja impli-
citamente a cada una de las entidades federativas su regulacién y por
ende, el establecimiento de las estructuras necesarias para el adecuado
desarrollo de la garantia en comento en el dmbito de su esfera territorial
y, por la otra, que conforme a los arts. 39, 40 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Estados son libres y so-
beranos en todo lo concerniente a su régimen interno.

ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CA-
RACTERISTICAS. Con motivo de la evolucién del concepto de dis-
tribucion del poder piiblico se han introducido en el sistema juridico
mexicano, a través de diversas reformas constitucionales, drganos
auténomos cuya actuacion no estd sujeta ni atribuida a los depositarios
tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Ju-



ORGANO CONSTITUCIONAL AUTONOMO EN MATERIA ELECTORAL 273

dicial), a los que se les han encargado funciones estatales especificas,
con el fin de obtener una mayor especializacién, agilizacién, control y
transparencia para atender eficazmente las demandas sociales; sin que
con ello se altere o destruya la tradicional doctrina de la divisién de
poderes, pues la circunstancia de que los referidos organismos guarden
autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que
no formen parte del Estado mexicano, ya que su mision principal radica
en atender necesidades torales tanto del Estado como de la sociedad en
general, conformadndose como nuevos organismos que se encuentran a
la par de los 6rganos tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe
algin precepto constitucional que regule la existencia de los érganos
constitucionales auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y con-
figurados directamente en la Constitucién; b) mantener con los otros
organos del Estado relaciones de coordinacién; ¢) contar con autonomia
e independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones coyun-
turales del Estado que requieran ser eficazmente atendidas en beneficio
de la sociedad».

VI. EL RETO HACIA EL FUTURO

En el texto de Ackerman (AckerMAN, 2007: 289), que se ha men-
cionado a lo largo de este trabajo, viene una reflexion que se comparte
a continuacion, y que nos da una idea clara de hacia dénde seria im-
portante que se encaminara, y hacia dénde no seria bueno que llegaran
los Organismos Constitucionales Auténomos; comparados con el caso
de Estados Unidos, pais de origen del autor. A continuacién se cita a
letra:

«Una vez mds vemos que para poder influir plenamente en la ren-
dicién de cuentas y el Estado Derecho la fragmentacion de autoridad
necesita ir mds alld de las elecciones formales para involucrar a la
sociedad civil (...) La clave es la pluralidad, no la parcialidad. Nuestro
estudio demuestra que en aras de rendicion de cuentas y el Estado de
Derecho, México debe evitar a toda costa la tentacion de cambiar hacia
un sistema como el que rige en los Estados Unidos, en el que el debate
politico estd altamente restringido y controlado por un nimero limitado
de politicos de élite».

Es importante que se analice que la clave es que dentro de la plu-
ralidad que propician los Organismos Constitucionales Autonomos, se
vean verdaderamente involucrados los integrantes de la sociedad civil
en la elecciéon de quienes participen en ellas, ya que se puede correr
el riesgo de que los actores que participen en estos Organismos no
sean mas que el reflejo de los mismos grupos de poder infiltrdndose
en ellos, quitdndoles la posibilidad de acotar el poder oligarquico de
unos cuantos.
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VII. CONCLUSIONES

Primeramente, el estudio objetivo, sistemédtico y de fondo de los
Organismos Constitucionales Auténomos es una asignatura pendiente
en las democracias contempordneas; ya que como hemos visto, se
requiere generar una teoria que establezca con claridad y precision de
qué rasgos y caracteristicas debemos de investir a una entidad para
acreditarla como un Organo Auténomo; asi como definir su naturaleza
juridica, atribuciones y competencias, mecanismos de designacion de
sus titulares y criterios de ratificacion.

En segundo termino, el alto desempeifio y eficiencia de estos Orga-
nos de relevancia constitucional es directamente proporcional con el
grado de autonomia e independencia; en virtud de que se manifiesta en
su cometido institucional (aunque a nivel estatal es méas visible que en
el &mbito federal) un cierto grado de captura por parte de las burocra-
cias politicas oficiales y los poderes facticos, lo cual limita el objeto
para el que fueron creados: ser entes publicos de control y equilibrio
constitucional; garantizando de esta forma despartidocrizar el ejercicio
del poder publico.

Por ultimo, se requiere la asignacién de un presupuesto constitucio-
nal fijo, como garantia auténoma financiera, la cual tendria que ser en
proporcién con la partida de egresos anuales del gasto publico.
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I. INTRODUCCION

La justicia electoral en México se ha consolidado como una forma
para garantizar la democracia, tanto en periodo electoral, como fuera
de él.

A partir de la reforma constitucional de 1996, se observé un cambio
en cuanto al sistema electoral en México, teniendo entre sus principales
caracteristicas: «El establecimiento de un sistema de justicia electoral
plenamente judicial» (Orozco, S/A: 329), y donde se integraron diver-
sos controles judiciales de la constitucionalidad en materia electoral,
base del derecho procesal electoral, tanto a nivel federal como estatal
y cuya aplicacion corresponde a los tribunales electorales en el pais.

La evolucion histdrica de la justicia electoral ha tenido gran im-
pacto en las leyes de la materia, se distinguen cuatro periodos clave en
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su desarrollo y consolidacion en México: «de 1917 a 1945; de 1946 a
1976; de 1977 a 1996 y lo que se espera a partir de 2007» (ARREOLA,
2010: 19).

En Jalisco, la justicia electoral encargada al Tribunal Electoral del
Poder Judicial del Estado, como 6rgano jurisdiccional, ha evolucionado
a través del tiempo. Sus antecedentes los encontramos cuando por pri-
mera vez se crea el Tribunal Electoral, mediante decreto nimero 5374,
del 30 de agosto de 1948, con la promulgacion de la Ley Electoral del
Estado de Jalisco por parte del Congreso del Estado, acto en el que se
cre el Tribunal Electoral, separando con ello «el aspecto de la con-
tienda administrativa electoral del dmbito estrictamente contencioso»
(CasTELLANOS, 2003: 33).

En 1979, con la nueva Ley Electoral del Estado, promulgada
mediante decreto nimero 9980, el Consejo Electoral del Estado se
constituia como Tribunal Electoral, érgano que resolvia el recurso de
reclamacion respecto de la calificacion de las elecciones de municipes,
sobre la cual determinaba el propio Consejo, convirtiéndose asi en juez
y parte del proceso.

La evolucién democrdtica del Estado llevé al mejoramiento ju-
risdiccional, credndose una nueva Ley Electoral del Estado, el 30 de
agosto de 1987, mediante decreto nimero 12817, promulgada por el
Congreso del Estado, que contempld al Tribunal de lo Contencioso
Electoral como organismo jurisdiccional dotado de autonomia y perso-
nalidad juridica propia, e integrado por cinco magistrados propietarios
y dos suplentes.

En julio de 1994, se reform6 la Constitucion Politica del Estado
de Jalisco, respecto de la materia electoral, aprobdndose como con-
secuencia en agosto del mismo afio, mediante decreto nimero 15428,
otra ley electoral, donde quedo constituido el Tribunal Electoral como
organismo jurisdiccional, dotado de autonomia y personalidad juridica
propia.

Mediante Decreto 16541, se reformé y adiciond la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, donde se incorpor6 el Tribunal Electoral
al Poder Judicial del Estado, como 6rgano especializado de control de
la legalidad y de pleno derecho en materia de justicia electoral, en la
cual se precis6 su estructura, integracion y competencia en la corres-
pondiente Ley Orgdnica.

Hubo nueva reforma por parte del Congreso del Estado en julio de
2001, mediante decreto 19117, a varios articulos de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco, asi como a la Ley Organica del Poder Ju-
dicial del Estado, respecto a la organizacién e integracion del Tribunal
Electoral «dejando de ser bi-instancial, pasando a ser uninstancial, ello
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al desaparecer las figuras de la Sala Superior y las Salas de Primera Ins-
tancia» (Gopboy, 2008: 52), para funcionar como Pleno en los procesos
electorales y como Sala Permanente en periodo fuera de proceso.

Como se observa, el camino hacia la democracia es cambiante al
igual que sus instituciones. El presente trabajo es sélo una parte del
esfuerzo colectivo que se realiza para presentar un bosquejo del sistema
electoral en México, analizando para tal efecto las instituciones tanto
administrativas como judiciales, de la federacién y concretamente en
el Estado de Jalisco. Asi, el presente ensayo pretende dar un esbozo
de lo que es la justicia electoral en el Estado de Jalisco, a partir de la
funcién jurisdiccional del Tribunal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Jalisco, que ademds de desempefiarse como autoridad juris-
diccional, también ha aceptado su responsabilidad como institucién de
capacitacion e investigacion, en beneficio de sus propios funcionarios,
de académicos, profesionistas, organizaciones politicas, civiles y de la
ciudadania interesada en coadyuvar al desarrollo y consolidacion de la
democracia en el pais y particularmente en el Estado de Jalisco.

II. LA JUSTICIA ELECTORAL

La justicia es el fin dltimo del Derecho. En materia electoral este
tema «ha ocupado buena parte de las discusiones politicas en nuestro
pais, desde el periodo independiente, hasta hoy dia» (ARREOLA, 2010:
13). Asi, a través de la justicia electoral, el Estado pretende dar con-
fianza a los ciudadanos respecto de la contienda electoral.

Se entiende entonces que justicia electoral «es una funcion del Esta-
do (sic) a través de la cual se dirimen y solucionan conflictos surgidos
con anterioridad, antes, durante o posteriormente a las elecciones, con
relacion a la renovacién de los integrantes de los poderes publicos,
como son los poderes legislativos (sic) y ejecutivo federal (sic) y loca-
les (sic)» (ARREOLA, 2010: 16).

Tomando en cuenta que dicho concepto se vincula directamente al
derecho electoral, sefiala el Dr. Covarrubias Duefas que una aproxi-
macion al concepto de justicia electoral podria ser:

«Garantizar la constitucionalidad y la legalidad de los actos y reso-
luciones electorales; en la transmisidn del poder, en la eleccion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union y de los Entes Federados,
asf como los municipes en el ejercicio de los Derechos Politico Electora-
les de los Ciudadanos, en el control de la constitucionalidad de la leyes
electorales; en la definitividad e inatacabilidad de los actos consentidos
durante el proceso electoral y todo ello en la expedicion de una justicia a
través del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, el cual
estd expedito para administrar justicia de manera gratuita en los plazos
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y términos que fija la ley tendiendo a que sea completa e imparcial»
(CovaRrruBIAS, 2008: 256).

Asi, dicho autor sefiala como definicion de justicia electoral al
«conjunto de normas que regulan las instituciones democraticas, de
manera especial, a las denominadas “democracias occidentales”, la
integracion de los poderes a través del sufragio; la asociacién politica
y diversos derechos politicos; el financiamiento de partidos politicos;
respeto al pluralismo politico; condiciones equitativas para la contienda
electoral y demds aspectos electorales» (CovarruBias, 2008: 256).

A partir de un estudio sobre la justicia electoral en México que
realiza Alvaro Arreola Ayala (ARREOLA, 2010: 17 y 18) identifica cinco
etapas por las que se ha transitado en la justicia electoral:

a) «Primera etapa: sistema de calificacion politica (1824 a 1860),
caracterizada por la autocalificacion de las elecciones de diputados y
senadores y la heterocalificacion de la eleccion del titular del poder
ejecutivo;

b) Segunda etapa: surgimiento del Juicio de Amparo (1860 a
1870), donde el poder judicial puede incorporar dicho procedimiento
para la resolucién de cuestiones sobre los comicios;

c) Tercera etapa: tesis de Ignacio L. Vallarta sobre el Juicio de
Amparo (1878 hasta 1976), que sefiala la improcedencia del amparo
para conocer de asuntos electorales y la no participacién del poder
judicial en cuestiones politicas;

d) Cuarta etapa: incorporacion del recurso de reclamacion (1977
a 1986), figura que permitio a los partidos politicos inconformarse ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto de las decisiones
del colegio electoral de la cdmara de diputados; y

e) Quinta etapa: tribunales especializados en materia electoral
(1987 a 2003), con el nacimiento del Tribunal de lo Contencioso Elec-
toral que siendo un érgano jurisdiccional tenia cardcter administrativo,
posteriormente en 1990 el Tribunal Federal Electoral ya era autbnomo
y en 1996 el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
habia convertido en “6rgano especializado de competencia constitu-
cional y legal”».

Como se ve, es practicamente a partir de 1977 con la incursién de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer del recurso
de reclamacién, cuando se inicia el proceso de judicializacién de las
controversias en materia electoral, que viene a concretarse diez afios
después con el primer tribunal especializado.

Asi, volviendo a la funcién principal de la justicia electoral se en-
tiende que ésta deberd garantizar el adecuado desarrollo del proceso
electoral, velando por el ejercicio libre, autonomo e informado del voto
ciudadano, mediante una funcién jurisdiccional competente, encarga-
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da al 6rgano del Estado que resuelve las controversias en la materia
dentro del poder judicial; sin embargo, si bien en todas las entidades
federativas se ha optado por la creacién de dichos tribunales especiali-
zados, éstos no necesariamente pertenecen al poder judicial, como mas
adelante se expondrd, quedando la incdgnita al respecto si garantizan
de igual manera un adecuado desarrollo electoral.

III. ESTABLECIMIENTO DE TRIBUNALES ENCARGADOS
DE LA FUNCION JURISDICCIONAL

La aplicacion de la justicia electoral en el dmbito jurisdiccional
lleva consigo la obligacién de ajustarse a los principios de legalidad,
certeza, objetividad y transparencia, entre otros principios de cardcter
implicito.

En el 4mbito de la justicia electoral nacional, se ha transitado de
una participacion de 6rganos politicos en la solucién de controver-
sias electorales, como era el caso de los colegios electorales, hacia la
judicializacién de dicha funcién, primero como tribunal contencioso
electoral y luego el tribunal electoral como érgano especializado
del poder judicial. «Asi, el 6rgano encargado de la justicia electoral
transité de un hibrido jurisdiccional-administrativo a otro con capa-
cidad juridica de més amplio alcance» (GonzALEz, 2010: 109 citando
a OIesTo, 2006: 261)'.

Los tribunales «son entes publicos dotados de capacidad jurisdic-
cional dentro de un determinado d4mbito juridico, seglin razones de
materia, espacio y demds elementos conforme a su creacién» (Co-
VARRUBIAS, 2008: 258), los mismos que retinen a decir del autor, las
siguientes caracteristicas:

I. Administran justicia mediante su actuacion jurisdiccional;

II. Tienen como fin, garantizar la actuacién de las instituciones y
funcionarios del Estado, conforme a derecho;

III. La Jurisdiccidn es ejercida por el poder judicial, tanto en el
ambito material como en el formal?;

IV.  En cuanto a su jurisdiccion, pueden existir tribunales con ju-
risdiccion delegada, como es el caso del tribunal electoral; y

V. Procesalmente, también «puede haber érganos judiciales, 6érga-
nos mixtos y érganos parajudiciales» (CovarRrRUBIAS, 2008: 258).

! Véase OJESTO Martinez Porcayo, José Fernando, «Garantismo Judicial, Premisa de
la Justicia Electoral Mexicana», en Serrano Magallén, Fernando (coord.), Derecho Electoral,
Porria, México, 2006.

% Se refiere al dmbito material al concretar la realizacién objetiva del derecho; mientras
que el formal, al establecerse como un érgano imparcial, estd predispuesto a funcionar en caso
de excitacion y en el sistema normativo de actuacion.
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Para el Dr. Covarrubias Duefias (2008), tribunal y juzgado son sin6-
nimos, entendiéndolos como la institucién publica con personal especia-
lizado en determinada materia, que emite fallos jurisdiccionales, unitaria
o colegiadamente segtin la naturaleza del tribunal, y cuya finalidad es
permitir que el ciudadano pueda acceder a la justicia del Estado.

En cuanto a los érganos que imparten justicia en materia electoral,
éstos pueden ser clasificados de tres formas:

I. La justicia electoral impartida por un ente especializado y au-
tonomo, que resuelve en definitiva (CovarrUBIAS, 2008: 262)3;

II. La justicia electoral impartida a través de un 6rgano juris-
diccional especializado y auténomo, cuyas resoluciones pueden ser
impugnadas ante un érgano jurisdiccional con facultades para revisar
cuestiones de constitucionalidad (CovarruBias, 2008: 263)*; y

III. La justicia electoral impartida a través del poder judicial (Co-
VARRUBIAS, 2008: 264)3.

IV. LOS TRIBUNALES ELECTORALES EN MEXICO

Los tribunales electorales como 6rganos jurisdiccionales tienen
entre sus funciones, garantizar la estabilidad del sistema politico consa-
grado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma constitucional de 1996, tuvo gran relevancia en el
control de la constitucionalidad en materia electoral, ya que incorporé
diversas leyes, actos y derechos politico electorales de los ciudadanos
tanto a nivel federal como estatal, y su principal objetivo en el d&mbito
electoral fue «el establecimiento de un conjunto de principios y bases
a nivel local, asi como la consecucién para los tribunales estatales de
ciertas garantias que le permitieran cumplir con sus funciones con efi-
cacia y eficiencia» (DE LA VEGa, 2010: 98).

Asi, se incorpor6 en el art. 41 constitucional con el fin de garanti-
zar los principios de constitucionalidad y legalidad, la declaracion de
establecimiento de un sistema de medios de impugnacién, que dard
definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y que
garantice de igual manera la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos. Dicha funcion, de acuerdo al art. 99 del cuerpo de leyes

* Hace referencia el autor a Costa Rica donde existe un «Tribunal Supremo de Elecciones»,
asi como en Ecuador donde se establece el «Tribunal Supremo Electoral».

4 Sobre este tipo sefala el Dr. Covarrubias, existen el caso de Honduras, donde se esta-
blece el «Tribunal Nacional de Elecciones», mientras que en Panamad, se instalé el «Tribunal
Electoral».

5 En esta clasificacion, encuadra el autor el caso de Brasil donde existen: el «Tribunal
Superior Electoral», los «Tribunales Regionales Electorales», los «Jueces Electorales» y las
«Juntas Electorales».
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citado, estard a cargo del Tribunal Electoral como médxima autoridad
jurisdiccional y 6rgano especializado en materia electoral.

Por su parte, el art. 116, fraccion IV, inciso ¢), de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra la autonomia e
independencia de las autoridades para emitir sus resoluciones®.

En este sentido sefiala De la Vega, que dicho articulo es garante de
la soberania de las entidades federativas para organizarse «siempre que
se respete la autonomia funcional y la independencia de sus decisiones»
(DE LA VEGa, 2010: 99).

Atendiendo a dicha autonomia, en México existen cuatro tipos de
tribunales:

a) Los tribunales electorales estatales;

b) Los tribunales pertenecientes al Poder Judicial del Estado;

c) Los tribunales electorales auténomos; y

d) Las salas especializadas en materia electoral del Tribunal Su-
perior de Justicia del Estado (DE LA VEGa, 2010: 99).

Como ya se habia sefialado, la tendencia a partir de 1996 fue el
control judicial de los procesos electorales mediante la integracion de
tribunales especializados; sin embargo, dicha reestructura no fue homo-
génea, la soberania estatal permitié que cada entidad federativa creara
sus tribunales electorales fuera o dentro del poder judicial, de acuerdo
con la tipologia que sefiala el Dr. de la Vega. En el primer caso se en-
cuentra el Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa del
Estado de Sonora; en el segundo, el propio Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Jalisco; en el tercer caso se encuentra el Tribunal
Electoral del Distrito Federal y, finalmente el tltimo se ejemplifica con
el caso de la Sala Administrativa del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Campeche, la cual se declara como Sala Electoral para su
actuacion y conocimiento de los asuntos de tal naturaleza.

En el caso del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cién (TEPJF), éste debe: «velar por la aplicacion de los principios de
la constitucionalidad y de la legalidad a los procesos electorales» (Co-
VARRUBIAS, 2008: 274). Ademas del propio TEPJF, la justicia electoral
en México se integra con los propios poderes formales; las autoridades
de todos los niveles de gobierno; autoridades electorales locales y
federales; la ciudadania; los partidos politicos; y actores electorales.
Dichos 6rganos cuentan con controles constitucionales concentrados y

® Art. 116 Constitucional, fraccién IV, establece, «IV. Las Constituciones y leyes de los
Estados en materia electoral garantizaran que:

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdic-
cionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones».
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difusos, tanto de tribunales estatales locales respecto de la legalidad y
constitucionalidad de sus actos mediante la intervencion del TEPJF, asi
como de este dltimo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

La funcion judicial que llevan a cabo los tribunales electorales en
México, deben estar regidos por diversos principios que establece la
Constitucion los cuales «sirven como directrices para ajustar sus actos
a la norma suprema» (PEnaGos, 2010: 18).

El Dr. Penagos Lépez (PENacos, 2010: 19) sefiala que entre los
principios mds importantes que establece la Constitucién se encuen-
tran: «los de independencia, autonomia, legalidad, imparcialidad, ob-
jetividad, certeza, definitividad de las etapas electorales, equidad en la
contienda y acceso a la tutela judicial efectiva»’.

Es importante senalar que, tomando en cuenta el andlisis que realiza
el Dr. Corona Nakamura en su libro La Justicia electoral en el sistema
constitucional mexicano, la justicia electoral que se imparte en nuestro
pais debe estar orientada por una serie de principios, que para su estu-
dio el autor divide en dos grupos:

«a) Directos, que son aquellos que apuntan directamente a los fines
o valores que se persiguen o tutelan mediante la asistencia propiamente
dicha de esta funcién especializada de los 6rganos de gobierno del Esta-
do, esto es, los que guian la actuacién del Juez per se, y que la doctrina
identifica como los principios dirigidos a los érganos aplicadores; y, b) In-
directos, que se refieren a los valores o fines generales que dan estructura
y sentido al Derecho Positivo electoral» (Corona, 2009: 84 y 85).

En este sentido, entre los primeros encontramos: justicia, equidad,
igualdad, tutela judicial, imparcialidad, probidad, legalidad, certeza y
seguridad juridica, supremacia constitucional, objetividad juridica, pro-
fesionalismo, excelencia jurisdiccional, independencia jurisdiccional.
Sobre los segundos, se menciona: soberania nacional, democracia, divi-
sién de poderes, autenticidad, legalidad electoral, autonomia electoral,
imparcialidad electoral, certeza, objetividad, transparencia electoral y
profesionalismo electoral®.

El papel que juega el TEPJF como guardidn de dicho principios,
llama la atencién toda vez que dicha interaccidn del nivel federal, pa-
reciera una doble jurisdiccion en el sistema electoral mexicano.

Para entender esta doble jurisdiccidén que se observa en la justicia
electoral, serd importante atender a los principios de autonomia y de
supremacia constitucional, aplicados al 4mbito local.

7 Principios que sefiala el autor se encuentran incorporados en los arts. 41, 56, 116, frac-
cion IV, y 99, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

8 El Dr. Corona Nakamura realiza un andlisis de cada uno de estos principios y valores dentro
de su libro La Justicia electoral en el sistema constitucional mexicano, de las paginas 85 a la 99.
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Por autonomia local se entiende «el derecho y la capacidad efectiva
de las Entidades (sic) locales de ordenar y gestionar una parte impor-
tante de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su propia res-
ponsabilidad y en beneficio de sus habitantes» (AstupiLLo, 2006: 6).

Por su parte, el principio de supremacia constitucional se consagra
en el art. 133, el cual sefiala que la Constitucién es la ley suprema de
toda la Unidén, mientras que en el numeral 41 la supremacia local a
establecer que las constituciones particulares de los Estados no podrdn
contravenir las estipulaciones del pacto federal.

Senala el Dr. Corona, citando a Tamayo y Salmoran, que el resul-
tado de dicha supremacia es precisamente el orden juridico, el cual se
encuentra «sometido a la Constituciéon y que ninguna autoridad del
Estado tiene poderes o facultades por fuera de la Constituciéon» (Co-
RONA, 2009: 53).

La auto organizacién aparece entonces como una consecuencia de
dichos principios, los cuales permiten que cada entidad determine su
sistema juridico; sin embargo ello no implica una desvinculacién a ni-
vel federal, lo cual pareciera en todo caso una limitante a su ejercicio y
no como «coadyuvante y garante de la unidad del Estado» (EsTtupILLO,
2006: 7).

La atribucién que se le ha otorgado al tribunal federal para interve-
nir efectos de su ulterior consideracion sobre los asuntos que tramitan
lo tribunales de los Estados, se considera una intromisién a la justicia
local, principalmente cuando «el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion encuentra que los tribunales estatales desecharon re-
cursos sumariamente, basados en tecnicismos, para “tomar el camino
mads facil”, lo cual no es poco comin (entrevista con Orozco Henri-
quez)» (EIsenstapt, 1999: 1025).

Ademads de lo anterior, la revocaciones sobre los fallos judiciales
que se estdn tomando a nivel federal, han traido como consecuencia
poner en evidencia a la justicia local, cuando sus sentencias se basan en
legislaciones que no han sido reformadas, por lo que «los legisladores
estatales a lo largo del pais tendrdn que bregar para reformar sus leyes
electorales a efecto de que cumplan con los pardmetros federales»
(entrevista con Olascoaga) (EiSENsTADT, 1999: 1033).

V. EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE JALISCO (TEPJEJ)

Con la creacién de tribunales electorales especializados y su in-
corporacion al poder judicial se inicia una nueva época de justicia
constitucional electoral y su defensa en los Estados.
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El Dr. Astudillo Reyes (ASTUDILLO, 2006: 17), denomina al
sistema de justicia constitucional creado en las entidades federativas
como «sistemas periféricos», colocandolos en un tercer orden después
del constitucional y del federal en el ejercicio del poder.

Por su parte Manuel Ballbé y Roser Martinez, se inclinan por la
doctrina norteamericana de la «soberania dual» (BaLLBE, 2003: 25)
para explicar esta doble dimension de la justicia federal, en donde se
sostiene «que un sistema federal es aquél construido en base a dos
esferas separadas de autoridad —la Federacion y los Estados— que
se superponen sélo minimamente cuando es absolutamente necesario»
(BALLBE, 2003: 28).

Cualquiera de las dos teorias anteriores son factibles para explicar
la doble funcioén jurisdiccional que se observa en la justicia electoral,
entendiendo que la intervencion del sistema federal, a través del Tri-
bunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en su caso la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, tiene como objetivo constituirse
en un instrumento de evaluacién y custodia de la constitucionalidad de
las resoluciones emitidas a nivel estatal.

En el caso de Jalisco, el control de la justicia electoral se lleva a
cabo mediante el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Jalisco (TEPJEJ), como 6rgano de defensa constitucional electoral,
el cual tiene como objetivo resolver las controversias que se susciten
durante los procesos electorales.

Sus antecedentes (como ya se habia sefialado) surgen a partir de
1948, con su incorporacion a la Ley Electoral del mismo afo, y respon-
di6 entre otras cuestiones al «fortalecimiento a la opinién publica en
relacidn con la validez de los procesos electorales» (Ramos, 1989: 131).
Asimismo, trajo como consecuencia la separacion del aspecto adminis-
trativo de la contienda electoral al propiamente contencioso. Sefiala el
ministro Ramos Ruiz que «lo anterior sin menoscabo en la conservacion
del principio de la autocalificacion llevado a cabo por la Legislatura (sic)
Local (sic) en cuanto a sus miembros» (Ramos, 1989: 131).

Posteriormente y atendiendo a los propios cambios democraticos
del Estado, se constituyé el Tribunal de lo Contencioso Electoral. En
este sentido, la creacion de dicho 6rgano jurisdiccional pretendid la
solucion «de manera definitiva a las disputas que puedan presentarse
entre los partidos politicos, la autoridad electoral y los ciudadanos»
(CASTELLANOS, 2006: 51).

Con la evolucion democridtica en el Estado, surgié la inquietud de
crear un 6rgano especial que se anexara al Poder Judicial, «el cual, si
bien goza de plena autonomia por lo que hace a sus decisiones juris-
diccionales y administracion interna, estd sujeto a las normas de la Ley
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Orgénica del Poder Judicial del Estado, regulador de su funcionamien-
to» (CASTELLANOS, 2006: 51 y 52).

En este orden de ideas, desde su inicio «la labor jurisdiccional juega
un papel central, constituye la via mds apropiada para determinar tanto
si la legalidad se ha roto, como las medidas para restaurarla y en su
caso, las sanciones para los transgresores» (CASTELLANOS, 2006: 52).
Actualmente, dicho 6rgano jurisdiccional tiene gran relevancia en el
ambito institucional jalisciense.

A partir de 1997, surge una nueva época de la evolucién histérica
del TEPJEJ con la modificacién, supresion o adicién a diversos articu-
los de la Constitucién del Estado, asi como a sus diversas disposicio-
nes en materia electoral, cambios publicados en tiempo y forma en el
Periddico Oficial El Estado de Jalisco:

1. Decreto 16541, de fecha 28 de abril de 1997, donde se refor-
maron articulos de la Constitucién Politica del Estado de Jalisco y cuya
principal caracteristica es el establecimiento en el art. 56, del Tribunal
Electoral como parte integrante del Poder Judicial; asimismo, se orden6
la publicacién de la nueva Ley Electoral del Estado de Jalisco y realizar
las modificaciones que fueran necesarias en la Ley Orgénica del Poder
Judicial del mismo Estado.

Las modificaciones donde se constituyé el Tribunal Electoral, lo
designaron como 6rgano especializado de control de la legalidad y de
plena jurisdiccion, precisando en la Ley Orgédnica del Poder Judicial
del Estado de Jalisco su estructura, integracién y competencia.

2. Decreto nimero 16542, de fecha 28 de abril de 1997, el Con-
greso del Estado de Jalisco que cre6 la Ley Electoral del Estado de
Jalisco, donde se regulaban los recursos administrativos de aclaracion
y de revisidn; se incorporaba un catdlogo de causales de nulidad, tanto
para votacion recibida en casilla como de eleccidn; se incluy6 un apar-
tado especial de medios de impugnacion; el Juicio de Inconformidad
de conocimiento de las Salas de Primera Instancia; el Recurso de Ape-
lacién y Reconsideracion, competencia de la Sala Superior.

3. Decreto 16594, de fecha 13 de junio de 1997, que reforma la
Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, donde se nom-
bra al Tribunal Electoral como méaxima autoridad jurisdiccional en la
materia, dotdndolo de autonomia y personalidad juridica propia; 6rgano
especializado del Poder Judicial del Estado de Jalisco; que es compe-
tente para resolver las controversias que se susciten en los procesos
electorales sobre la renovacion de los Poderes Legislativo, Ejecutivo,
los ayuntamientos asi como en los procesos de plebiscito y referéndum.
Quedando establecida su competencia en la Constitucién Politica del
Estado de Jalisco, la ley electoral y su propio reglamento.
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De acuerdo con la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado, el
Tribunal Electoral funcionaria con una Sala Superior y dos Salas de
Primera Instancia. Los magistrados que integrarian las salas serian
electos por el voto de cuando menos las dos terceras partes de los
miembros presentes del Congreso del Estado, de acuerdo a la propuesta
de candidatos que presentaran los grupos parlamentarios y escuchando
la opinién de los partidos politicos, instituciones de educacion superior,
colegios de abogados y demds organizaciones sociales y civiles.

4. Decreto 17369, de fecha 31 de enero de 1998, donde el Con-
greso del Estado expidié la Ley de Participacién Ciudadana para el
Estado de Jalisco.

5. Decreto 19117, de fecha 22 de junio de 2001, que reform¢ la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco, cambiando la integracién
del Tribunal Electoral, creando un Tribunal Uniinstancial y reduciendo
a cinco magistrados la integracién del Pleno del Tribunal Electoral, con
una Sala Permanente integrada por tres magistrados para el periodo
«inter proceso».

También se reformo la Ley Orgédnica del Poder Judicial del Estado
de Jalisco, derogando los articulos que regulaban el Recurso de Re-
consideracion, asi como la creacion del Instituto de Investigaciones
Juridicas y Capacitacion Electoral a partir del art. 100 de la ley, inte-
grado por dos magistrados que desarrollan dicha funcién académica en
el periodo no electoral.

6. Decreto 19566, de fecha 17 de agosto del afio 2002, el Con-
greso del Estado reform¢ y adiciond diversos articulos de la Ley
Electoral del Estado de Jalisco derogdndose, entre otras disposiciones,
lo referente al Recurso de Reconsideracién que era competencia de la
Sala Superior.

En la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Jalisco, se
adecuan las disposiciones legales para la integracion del Tribunal
Electoral y su funcionamiento en Pleno o bien como Sala Permanente,
de conformidad con la reforma constitucional, derogando asi la Sala
de Segunda Instancia o Sala Superior. Como consecuencia de dicha
reduccion, disminuyeron de igual forma los medios de impugnacion,
concretamente el Recurso de Reconsideracion del que conocia la Sala
de Segunda Instancia, quedando s6lo para resolver los Juicios de Incon-
formidad, los Recursos de Apelacion y ocasionalmente los de Revision,
disposiciones atin vigentes en el Tribunal Electoral.

7. Decreto 22272, de fecha 27 de julio del afio 2008, por el cual
el Congreso del Estado expidi6 el Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco que abroga la Ley Electoral y la Ley
de Participacién Ciudadana, ambas para el Estado de Jalisco; de igual
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manera contempla adecuaciones necesarias en relacion con la reforma
electoral federal del mismo afio y estructura su contenido a partir de
Libros, Titulos y Capitulos.

El marco juridico aplicable a la materia electoral en Jalisco, regula-
do a partir de las disposiciones consagradas en el art. 116 de la Consti-
tucién General de la Republica, son los siguientes ordenamientos:

1. Constitucion Politica del Estado de Jalisco:

A partir de su art. 56, identifica entre las autoridades, al Tribunal
Electoral como una de las instancias depositarias del Poder Judicial.
Especificamente los arts. 68,69, 70 y 71, hablan sobre el Tribunal Elec-
toral, su objetivo, competencia, funciones, atribuciones, integracién y
resoluciones.

2. Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Jalisco:

En sus arts. 2 y 3, se establece como se lleva a cabo el ejercicio del
Poder Judicial en el Estado, a través de las distintas autoridades que lo
conforman, su organizacion y funcionamiento, entre ellos el Tribunal
Electoral.

De los arts. 73 al 84, se observan las disposiciones generales relati-
vas a competencia, integracion administrativa, procedimiento y requi-
sitos para nombrar a los magistrados, duracién de su cargo, renuncias
y diligencias, entre otros. Mientras que a partir del art. 85 y hasta el
art. 100.0, se encuentra lo relativo a la integracion y funcionamiento
del TEPJEJ, del Pleno del Tribunal Electoral, de las sesiones, de la
Jurisprudencia, de los procedimientos especiales y del Instituto de
Investigacion y Capacitacion.

3. Cddigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco:

En todos y cada uno de sus apartados, regula la parte procesal de
los juicios electorales.

Ademads de lo anterior, es importante sefialar que también se regula
en el desempeiio y funcionamiento del Tribunal Electoral en la medida
de su competencia, las siguientes leyes y reglamentos:

4. Ley de Fiscalizacion Superior y Auditoria de Jalisco y sus
Municipios;

5. Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Puiblico del Estado
de Jalisco;

6. Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Es-
tado de Jalisco,

7. Ley para los Servidores Puiblicos del Estado de Jalisco;
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8. Ley de Transparencia e Informacion Piblica del Estado de
Jalisco, y

9. Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
del Estado de Jalisco.

El Tribunal Electoral estd integrado por cinco magistrados. El pre-
sidente es electo entre ellos mismos y funcionaran en pleno durante el
periodo electoral, siendo sus sesiones publicas.

Concluida la etapa del proceso electoral, el Tribunal Electoral se
constituird en Sala permanente, integrada por tres de sus magistrados.
Los dos magistrados restantes se incorporardn a las direcciones del
Instituto de Investigaciones y Capacitacion Electoral.

La propia Ley Orgénica del Poder Judicial establece en el aparta-
do correspondiente al TEPJEJ, el procedimiento por el cual se deben
nombrar los magistrados.

La propuesta que se presente al Congreso del Estado deberé estar in-
tegrada de conformidad con la opinidn de partidos politicos, instituciones
de educacion superior, colegios de abogados, asi como organizaciones
sociales y civiles. La lista con candidatos para el cargo de magistrados,
que las comisiones de justicia y calificadora de asuntos electorales del
legislativo sometan, serdn votadas individualmente, necesitando para la
designacion las dos terceras partes de los diputados presentes.

También se designardn cinco magistrados suplentes para cubrir las
ausencias temporales o definitivas.

El nombramiento de los magistrados del Tribunal Electoral serd
por cuatro afios a partir de la protesta de ley, al término de los cuales
podran ser ratificados, continuando en su funcién cuatro afos mas,
durante los cuales no podran ser privados de su empleo, salvo los ca-
sos establecidos en la Constitucion Politica del Estado, en materia de
responsabilidades de los servidores publicos.

Al término de su gestion los magistrados electorales no podrédn ser
reelectos para el periodo inmediato, sino una vez pasado éste serdn
elegibles sujetdndose al procedimiento previsto en esta ley.

En cuanto a las atribuciones del Pleno del Tribunal Electoral, segiin
el art. 88 de la Ley Orgénica son éstas:

«I.  Expedir su reglamento interior;

II. Nombrar al secretario general de Acuerdos y a los demds ser-
vidores publicos a propuesta del presidente; ademds, resolver sobre las
renuncias que presenten;

III. Llamar a los magistrados suplentes a desempefar funciones,
de acuerdo a lo previsto en la presente ley y en la Ley Electoral del
Estado (sic);
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IV. Conocer de los juicios de inconformidad y recursos de apela-
cion que se promuevan de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Electoral
del Estado (sic);

V. Vigilar el irrestricto cumplimiento de la ley en el ejercicio de
sus funciones;

VI. Celebrar cuando menos, una sesiéon mensual;

VII. Fijar los mecanismos para sustentar criterios de jurispruden-
cia obligatoria en la materia, asi como conocer las controversias sobre
la contradiccidn de criterios sustentados por las salas;

VIII. Resolver los conflictos de trabajo suscitados entre el Tribu-
nal Electoral y sus servidores publicos en términos de la fraccion XII,
del apartado B, del art. 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a partir del dictamen que le presente la Comision
Sustanciadora del propio Tribunal;

IX. Designar, a propuesta de su presidente, al representante del
Tribunal Electoral ante la Comision Sustanciadora para los efectos
sefnalados en la fraccidn anterior;

X. Elegir por mayoria de votos, por cédula, en votacién secreta y
escrutinio publico a los tres magistrados que integrardan la Sala Perma-
nente del Tribunal Electoral que fungird en los recesos de éste;

XI. Elegir a los magistrados director y subdirector del Instituto de
Investigaciones y Capacitacion Electoral;

XII. Solicitar al Consejo Electoral del Estado (sic) los documentos
necesarios para poder ejercer cabalmente sus funciones;

XIII. Elaborar el dictamen técnico en el que se analice y emita
opinién sobre la actuacién y el desempefio de los magistrados, siguiendo
los requisitos que sefiala el art. 23 fraccion XXVII de la presente ley;

XIV. Emitir las bases mediante acuerdos generales, para que las
adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes,
prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra
que realice el Tribunal Electoral, se ajusten a los criterios contemplados
en la ley de la materia; y

XV. Las demds que le confiere esta ley»°.

Por su parte, una vez concluido el proceso electoral, entra en fun-
ciones la Sala Permanente, la cual conocerd de conformidad con el
art. 77 de:

«I. Los procedimientos especiales relativos a la solucién de
conflictos laborales entre el Consejo Electoral del Estado (sic) y sus
servidores;

II. Cualquier controversia que se suscite durante el tiempo en que
no se encuentre instalado en su totalidad el Tribunal Electoral; y

III. Cualquier controversia que se suscite en los procesos extraor-
dinarios, de plebiscito o referéndum, y que no se encuentre instalado el

° Los (sic) corresponden a la falta de actualizacion en la Ley Orgénica del Estado, toda vez
que ya no estdn vigentes la Ley Electoral del Estado y el Consejo Electoral del Estado, siendo el
Cadigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, la ley y autoridad actual.
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Tribunal Electoral, salvo que la convocatoria establezca la instalacion
total del Tribunal».

Desempeiio durante el 2009

Como ya se menciond, las funciones del TEPJEJ se dividen en el
Pleno y la Sala Permanente, funcionando la primera durante el perio-
do de proceso electoral, y la segunda entra en funciones pasado dicho
periodo.

De la informacién obtenida de la propia pagina del TEPJEJ, se en-
cuentra que estas dos funciones estuvieron presentes durante el 2009
debido al inicio del proceso electoral que se llevé a cabo en Jalisco de
mayo a noviembre de ese afio, marcdndose grandes diferencias en el
trabajo jurisdiccional.

Durante el periodo inter proceso del 1 al 26 de enero de 2009, se
observa un total de ocho medios de impugnacion presentados al TEP-
JEJ y de los cuales conoci6 la permanente; durante el periodo electoral
se muestra un incremento de 337 medios de impugnacion resueltos por
el Pleno.

Asi, la distribucion del total de medios de impugnacion, que cono-
ci6 tanto la Sala permanente como el pleno, se encuentra distribuida
de la siguiente manera:

Medios de impugnacion conocidos por el TEPJEJ durante el 2009

Medios Medios Medios Total de medios
dei . de impugnacion | de impugnacion | de impugnacion
reesefZ;IZJ 2(22%1000”9 ) resueltos por la resueltos por que conocio el

p Sala permanente el pleno TEPJEJ en 2009
Recurso de 7 190 197
Apelacion (RAP)
Juicios de 0 142 142
Inconformidad (JIN)
Recurso de Revision 0 0 0
Procedimientos 0 4 4
Especiales Laborales
Procedimiento 1 0 1
de Participacion
Ciudadana
Referéndum
Asuntos Atipicos 0 1 1
TOTAL 8 337 345

Fuente: www.triejal.gob.mx, de 5 de junio de 2010.
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Abocédndose especificamente al desempefio del TEPJEJ durante
el periodo electoral, se puede decir que del total de 142 juicios de in-
conformidad presentados para la eleccion de diputados y presidentes
municipales, 34 correspondian a los distritos, 92 a los municipios y 16
sobre representacion proporcional. Total que se encuentra debidamente
resuelto (Informacidn obtenida en www.triejal.gob.mx, 5 de junio de
2010).

Ahora bien, de dichas resoluciones se puede sefialar que 78 fueron
confirmadas, dos se revocaron, 13 se modificaron, 37 se desecharon,
en dos se declar nula la eleccion y tres fueron sobreseidas. Si bien el
total de dichas resoluciones es de 135, en los datos que proporciona el
propio TEPJEJ se sefiala que esta disparidad se debe a que «en algu-
nas de ellas al impugnarse diversos actos y/o existir acumulacion de
expedientes, se ha fallado de forma diferenciada dentro de una misma
resolucion» (Informacion obtenida en www.triejal.gob.mx, 5 de junio
de 2010).

El sentido de la votacion del pleno de acuerdo al nimero de reso-
luciones fue de 110 por unanimidad y 13 por mayoria, lo cual abarca
un total de 123 resoluciones, sin embargo, la diferencia se encuentra
al verificar el sentido de la votacién del pleno por nimero de asuntos,
obteniendo entonces un total de 142 asuntos (Informacion obtenida en:
www.triejal.gob.mx, 5 de junio de 2010).

La intervencion del TEPJF se dio principalmente en los Juicios de
Inconformidad, donde del total de 142 juicios, 70 fueron del conoci-
miento de la Sala Federal mediante la interposicion de Juicio para la
proteccién de los derechos politicos electorales del ciudadano (JDC)
o bien mediante Juicio de Revisién Constitucional Electoral (JRC); es
decir, practicamente la mitad de los Juicios de Inconformidad fueron
revisados a nivel federal para resolver su legalidad mediante estas dos
formas de control constitucional.

De los 70 juicios que se interpusieron ante la Sala Regional, sélo en
cuatro procedié la revocacion de la sentencia emitida por el TEPJE],
y uno mds fue modificado, siendo esto un 7,14 por 100 de los asuntos
sobre los cuales tuvo conocimiento.

Sobre los Recursos de Apelacion resueltos (190), pareceria que existe
una discrepancia en cuanto al nimero de resoluciones por sentido de la
resolucion, toda vez que de las estadisticas oficiales se advierte que 20
fueron confirmadas; 13 revocadas; ocho se modificaron, 17 fueron des-
echadas, mientras dos se sobreseyeron, teniendo un total de 57 resolu-
ciones; sin embargo, es importante aclarar que la diferencia en ndmeros
resulta por la acumulacion que sufrieron diversos recursos, lo que llevé
a emitir una resolucién para dos o mds asuntos al mismo tiempo (Infor-
macién obtenida en www.triejal.gob.mx, 5 de junio de 2010).
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El sentido de la votacién para los recursos de apelacion, de acuerdo
al nimero de resoluciones emitidas, fue de 50 por unanimidad y siete
de mayoria (Informacién obtenida en www.triejal.gob.mx, 5 de junio
de 2010).

Durante este proceso sélo se presentd un procedimiento especial
laboral, al mismo que fue desechado.

Mencién aparte merece el asunto denominado como atipico, en
virtud de que la pretension esgrimida por el actor no encuadraba en
ninguno de los casos de impugnacion sefialados por el Cédigo, asunto
que fue sobreseido; sin embargo, llama la atencion la facultad que
ejerce el TEPJEJ al incluir una nueva figura a las ya establecidas por
la norma electoral aplicable:

— Elecciones extraordinarias:

Como resultado de la anulacion del proceso electoral ordinario
en los municipios de Goémez Farias y San Cristobal de la Barranca,
primero por el TEPJEJ y confirmado por parte de la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF),
la Comisién Legislativa Especial aprobd el 28 de octubre de 2009, el
decreto que emite convocatoria para las elecciones extraordinarias en
dichos municipios.

El Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco (IEPCEJ), aprob¢ la eleccion extraordinaria en ambas cabeceras
municipales el pasado 13 de diciembre de 2009, donde por primera vez
se utilizaron por acuerdo del IPEC un sistema electrénico, consistente
en las llamadas «urnas electronicas».

También por acuerdo de los partidos politicos se determind acor-
tar los plazos para impugnaciones, por lo cual, concluido el proceso
electoral extraordinario y los plazos acordados, no se presentd ante le
TEPJEJ juicio alguno.

VI. DEL INSTITUTO PRISCILIANO SANCHEZ

Como ya se habia mencionado, la reforma a la Ley Electoral del
Estado de Jalisco en el 2001, cred, como parte del Tribunal Electoral
del Poder Judicial del Estado de Jalisco, el Instituto de Investigaciones
y Capacitacion Electoral (IICE), el cual funciona unicamente durante
el periodo de interproceso, dedicindose exclusivamente a las activida-
des académicas, de docencia, investigacion, capacitacion, difusién y
vinculacidon en materia electoral.

El Instituto de Investigacion y Capacitacion es un érgano depen-
diente del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco,
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de conformidad con lo establecido por la Ley Organica del Poder Judi-
cial del Estado, que desarrolla actividades académicas a nivel de pos-
grado, mediante la investigacidn, docencia y difusion de sus productos
en beneficio de la sociedad en materia civico-electoral.

Tiene como objetivo «el estudio, divulgacién y fomento de la cul-
tura democrética y la capacitacion electoral en todos los niveles, de
cuadros susceptibles de ocupar cargos dentro de la estructura electoral
del Estado» (LOPIJEJ, art. 100.B).

El sustento legal que da vida al Instituto de Investigaciones y Capa-
citacion Electoral se encuentra en el art. 71, Capitulo II, Titulo sexto,
de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco; en los arts. 100.A
al 100.0, Titulo IV, Capitulo X de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Jalisco, asi como en el Titulo tercero, del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral.

La imparticion de posgrados como funcion docente

Ademds de los trabajos de capacitacion que se desarrollan en el
IICE, se observd la necesidad de «capacitar a profesionales del Derecho
interesados en la materia electoral, que laboren o hayan laborado en los
departamentos juridicos de partidos politicos, organismos electorales,
en el Poder Legislativo o Judicial; con la finalidad de elevar su nivel
académico en esta area» (IPS, 2002: 11). Por lo que el 15 de julio de
2002 se suscribi6 el Convenio de Colaboracion entre el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial del Estado y la Secretaria de Educacion Jalisco,
con el objetivo de ofrecer estudios de posgrado consistentes en la im-
particion de la Maestria en Derecho Electoral, naciendo, con este acto,
el Instituto «Prisciliano Sdnchez» (IPS), mediante la obtencién el 4 de
septiembre de 2003 del Reconocimiento Oficial de Estudio (REVOE)
con la clave de Centro de Trabajo 14 MSU 0076H; validez de estudios
en Derecho Electoral, Clave 14 OSU 0001P, y al Programa de Estudios
de la Maestria en Derecho Electoral la Clave 7 DJ.

Mediante convenio de fecha 17 de enero de 2007, se renovo la au-
torizacion al IPS para impartir la Maestria en Derecho Electoral, pos-
grado que a la fecha cuenta con tres generaciones y una cuarta que dio
inicio en agosto de 2010, previo proceso de seleccion, de conformidad
con los lineamientos establecidos en el Reglamento de Posgrado del
IPS, asi como en la propia convocatoria.

En marzo del 2009 tras la convocatoria de la Secretaria de Educa-
cion Jalisco para la obtencion de Reconocimiento Oficial de Estudios de
programas de estudio, la Direccion del IPS que recientemente asumia el
Dr. Luis Antonio Corona Nakamura, se dio a la tarea de concentrar un
grupo académico de doctores en Derecho con el objetivo de elaborar y
presentar una propuesta de disefo curricular para el Programa de Doc-
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torado en Derecho Electoral (PDDE), esfuerzo que rindi6 frutos tras la
firma del convenio respectivo el 20 de noviembre del ano 2009 entre
ambas instituciones, donde se otorgd la autorizacion oficial para iniciar
dicho programa de posgrado, el cual alberga la primera generacién que
dio inicio el pasado 20 de marzo de 2010.

Es importante sefialar de igual forma, que el 28 de octubre del 2009,
«el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), otorgé al
Instituto “Prisciliano Sanchez”, Constancia de Inscripcién al Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas como
escuela de calidad con el nimero de expediente 2009/11696» (Informa-
cién obtenida de www.triejal.gob.mx, 5 de junio de 2010).

La importancia de que el IPS ofrezca dichos programas de posgrado
se justifica por un lado en la propia evolucion del derecho electoral, y
segundo, en la necesidad de contar con juristas en esta drea dedicados
a la generacion de conocimiento nuevo en materia politico-electoral.
Pocas son las instituciones de educacion superior, que cuentan con un
programa de posgrado como el que ofrece el IPS.

Universidades publicas y privadas de la Republica mexicana hasta
la fecha s6lo ofrecen cursos, talleres, seminarios, diplomados y espe-
cialidades en materia electoral; sin embargo pocas son las que se han
preocupado por tener una oferta educativa de posgrados, tan sélo en
maestria en derecho electoral, las que se han aventurado a dicha em-
presa son: «Universidad Auténoma de Espafia (Durango), Universidad
de Xalapa (Veracruz), Universidad Americana de Acapulco (Guerrero),
Universidad Durango Santander (Chihuahua), Universidad Auténoma
de Sinaloa (Sinaloa) y la Universidad del Valle de Tlaxcala (Tlaxcala)»
(IPS, 2009: 4).

También es importante sefialar que la consolidacién del IPS como
Institucién de Educacién Superior, implica no sélo la imparticion de los
programas educativos que tiene albergados, sino, ademds, de una serie
de actividades académicas de investigacion, difusién y vinculacidén
que le permitan posicionarse como un referente nacional de estudios
en materia electoral.

En el camino del fortalecimiento académico, se han dado los prime-
ros pasos para dicho objetivo con la publicacion semestral de Sufragio,
Revista Especializada en Derecho Electoral, que edita el IPS a través
del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de Jalisco, con el
objetivo de reunir una serie de expertos en la materia, que ofrezcan
su vision sobre la justicia electoral en México, en el Estado, asi como
también convertirse en un espacio de difusion de los resultados de la
investigacién que se realiza tanto en el IPS como en otras IES intere-
sadas en participar en la revista.
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Actualmente Sufragio, cuenta con cuatro nimeros, cuya distribu-
cién es gratuita y es posible acceder a ella mediante la pagina web del
propio Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado Jalisco, donde
el publico en general puede consultarla.

También es importante sefialar que se estd trabajando en la conso-
lidaciéon de la revista, mediante su incorporacion a diversas bases de
datos como lo son, LATIN INDEX, DIALNET, DIF, CLASE, para en
su momento contar con los pardmetros que establece CONACYT para
indexarla como revista de calidad.

No obstante, a pesar de los logros que ha tenido el IPS a lo largo
de sus funciones, dos son los principales problemas que enfrenta para
consolidarse como una institucion de calidad: el primero relacionado
directamente con el presupuesto desde la propia Ley Orgdnica del Po-
der Judicial, al limitar en su art. 100 el costo de las actividades que de-
sarrolle el instituto al 10 por 100 del presupuesto asignado al Tribunal
Electoral, y dejando la responsabilidad a la Direccion de procurar los
patrocinios necesarios para el desarrollo de sus funciones; lo anterior
implica limitar el cumplimiento de los objetivos a los recursos extraor-
dinarios que obtenga el IPS por concepto de matriculas.

El segundo de los problemas se encuentra en la integracion del pro-
pio instituto, de conformidad con lo establecido en el art. 100.B, éste se
integra con un director de Investigacion, un director de Capacitacion,
investigadores, capacitadores y personal administrativo; sin embargo, si
bien en la Ley Orgénica si se establece que los directores se nombraran
entre los magistrados que no formen parte de la Sala permanente, y el
personal administrativo serd seleccionado entre los servidores publicos
que no tengan asignadas tareas en la Sala permanente, no se especifica
quiénes y con qué presupuesto se nombrarédn a los capacitadores e in-
vestigadores del Instituto. Lo cierto es que dichas figuras no existen y
a la fecha la maestria trabaja con asesores, quienes a su vez realizan las
funciones administrativas del IPS. Por su parte, el Doctorado, siendo
un programa completamente de investigacion ha tenido que recurrir a
la incorporacién de docentes invitados de otras instituciones, como es
el caso de la Universidad de Guadalajara y la Universidad Nacional
Auténoma de México.

VII. CONCLUSIONES

1. La justicia electoral en México, como en el Estado, tiene los
mismos retos en esta sociedad cambiante: cumplir con los principios de
imparcialidad, objetividad, legalidad y certeza asi como de la razén, la
exhaustividad y del profesionalismo, que corresponden al ideal sobre
el cual debe trabajar todo Tribunal Electoral.
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2. Eldesarrollo y consolidacion de un sistema de justicia electoral
en las entidades federativas, indudablemente tendra que ir de la mano,
ademds de los anteriores principios, del respeto y consagraciéon de la
soberania y autonomia estatal, la cual con la integracion de tribunales
electorales especializados que se ha venido gestando a partir de 1996,
inici6 el control judicial de los procesos electorales.

3. En Jalisco, la evolucion que el Tribunal Electoral del Poder
Judicial del Estado ha tenido sin duda es muestra del propio desarrollo
de la justicia electoral local en la entidad; los cambios a la justicia elec-
toral se han gestado desde la Constitucién y han venido a cambiar en
cascada todo el concepto de democracia, las instituciones y los propios
procesos en materia electoral, tanto a nivel federal como estatal.

4. En cuanto a la doble jurisdiccién que se observa con la inter-
vencion del TEPJF, ésta no debe entenderse como una intromision a la
justicia local de la entidad, en todo caso, es solamente un evaluador del
proceso judicial estatal, en base a los principios de constitucionalidad
y legalidad que toda autoridad judicial debe acatar.

5. La fortaleza del TEPJEJ como autoridad jurisdiccional, ha sido
probada durante cada proceso electoral, de acuerdo al ndmero de juicios
que fueron revisados y en su caso revocados por la Sala Regional del
TEPIJF. En las elecciones del 2009, menos de un 10 por 100 de los juicios
que conocid dicha Sala federal, fueron revocados o modificados, lo cual
es evidencia que se estd trabajando en base a los principios constitucio-
nales y en aras de la consolidacion de la justicia electoral del Estado.

6. EIl TEPJEJ ha asumido su responsabilidad como 6rgano auxiliar
en la actualizacidn, capacitacion y profesionalizacion tanto de sus fun-
cionarios como de la ciudadania en general, al crearse el IPS encargado
de la imparticiéon de dos programas de posgrado en materia electoral
que fomentan la docencia, investigacién y vinculacion: la Maestria en
Derecho Electoral, y el Doctorado en Derecho Electoral. Sin embargo,
los retos aun son grandes. Por un lado, el registro ante ANUIES, la in-
corporacion al Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP),
el reconocimiento por CONACYT como Programa Nacional de Calidad,
la indexacion de Sufragio, son asuntos de gestiéon académica por los
que se deberd trabajar en los proximos afios; mientras que por otro, la
incorporacién de un grupo de investigadores tal y como lo marca la Ley
Orgénica del Poder Judicial del Estado y la resolucion del problema del
financiamiento, son dos temas de politica publica que mas que resolver
el IPS, deberd en todo caso tratarse desde el Congreso del Estado.
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I. INTRODUCCION

Es de particular interés observar que a través de las diversas etapas
por las cuales atravesé el derecho electoral en México y aun en la actual
se pueden determinar las etapas histdricas que ha vivido el pais. Debido a
ello la importancia que reviste el estudio de los medios de impugnacion en
materia electoral en el Estado de Jalisco, siendo éste el segundo Estado en
importancia por sus caracteristicas econdmicas, politicas y geograficas.

Por medio de impugnacién en materia electoral se debe entender
de acuerdo a la teoria general del proceso como «los instrumentos ju-
ridicos consagrados por las leyes procesales para corregir, modificar o
anular los actos y las resoluciones judiciales, cuando adolecen de defi-
ciencias, errores, ilegalidad o injusticia» (CAsTELLANOs, 2003: 56).

Los medios de impugnaciéon son los mecanismos juridicos con-
sagrados en las leyes para modificar, revocar o anular los actos y las
resoluciones en materia electoral que no se apeguen a Derecho.
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En materia electoral, la Constitucion federal ordena el estableci-
miento de un sistema de medios de impugnacién de los que conoceran
el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion. El propésito de dicho sistema es dar definitividad
a las distintas etapas del proceso electoral y garantizar que los actos
y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de
constitucionalidad y legalidad (disponible en www.triejal.gob.mx).

Derivado de la conceptualizacion que se realiza de los medios de
impugnacion en la teoria general del proceso, para el derecho electoral
la definicion de los medios de impugnacion electoral se puede definir
como las vias legales establecidas a favor de los gobernados, afectados
en su interés juridico (Derecho subjetivo) para combatir un procedi-
miento, acto o resolucién del Estado ante la autoridad responsable o
ante su superior jerdrquico o incluso ante una autoridad distinta para
que lo revise y, en su caso lo anule, revoque, modifique, confirme u
ordene su reposicion una vez comprobada su legalidad o ilegalidad
(CASTELLANOS, 2003: 55).

Del andlisis de esta definicion y la de los medios de impugnacion
que determina el Derecho procesal, encontramos concordancia entre
ambas, ya que se determina como un medio de defensa con el que
cuenta el gobernado, ciudadano o partido politico, respecto de las
decisiones, actos de autoridad, resoluciones y demds que hayan sido
dictadas por la autoridad, respecto de las cuales estimen la existencia
de ilegalidad, deficiencia, error y violaciones procesales con la finalidad
de anule, revoque, modifique, confirme u ordene su reposicion una vez
comprobada su legalidad o ilegalidad.

Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su art. 41, fraccion VI, establece que: «para garantizar los
principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resolucio-
nes electorales, se establecerd un sistema de medios de impugnacién
en los términos que sefalen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema
dard definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales y
garantizard la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos
de votar, ser votados y de asociacion, en los términos del art. 99 de
esta Constitucién».

En este precepto se establece el sistema de medios de impugnacion
en materia electoral, en consecuencia para el estudio de los medios
de impugnacion se cred la Ley General del Sistema de Medios de Im-
pugnacion en Materia Electoral en el afio de 1996, lo cual originé la
necesidad de una adecuacion normativa; ademas el Tribunal Federal
Electoral se incorpor6 al Poder Judicial de la Federacion dando lugar
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, 2002: 3).
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Este Sistema impugnativo tiene dos finalidades evidentes: dar
seguridad juridica y estabilidad politico-electoral a la sociedad mexi-
cana, garantizando el acatamiento invariable de los principios de
constitucionalidad, legalidad y definitividad de los actos y resoluciones
electorales, asi como las distintas etapas del procedimiento electoral
(GALVAN,1999: 207).

Debido a ello, las entidades federativas estan facultadas para cono-
cer respecto de la renovacion de los titulares de los Poderes Legislativo
y Ejecutivo asi como de los Ayuntamientos, mediante la realizacion de
elecciones libres, auténticas y periddicas, conforme las bases estable-
cidas por sus Constituciones y leyes de la materia.

II. EVOLUCION DE LOS MEDIOS DE IMPUGNACION EN
MATERIA ELECTORAL EN EL ESTADO DE JALISCO

En la Ley Electoral del Estado de Jalisco de 1948, inicamente se
disponia el Recurso de Responsabilidad en contra de los integrantes
del Tribunal Electoral. Después el 29 de marzo 1979, se publicé la
Ley Electoral del Estado de Jalisco, que regulaba los Recursos de In-
conformidad, de Protesta, de Queja, de Revocacion y de Reclamacion.
La Ley Electoral del Estado de Jalisco, consignaba como medios de
impugnacion los Recursos de Aclaracion y Revision, y establecié como
requisito de procebidibilidad el escrito de protesta para interponer el
Recurso de Inconformidad. En la Ley Electoral del Estado de Jalisco,
del 26 de agosto de 1994, aparecieron diversos medios de impugnacion
que fueron los recursos administrativos de Aclaraciéon y Revision y los
recursos jurisdiccionales como el de Inconformidad y de Reconside-
racion y por primera vez los de cardcter laboral denominados procedi-
mientos especiales, en la Ley Electoral del Estado de Jalisco, de fecha
28 de abril de 1997, se establecieron los recursos administrativos, de
Aclaracion y Revision y los recursos jurisdiccionales (ademads de los re-
cursos de Reconsideracion y de Apelacion) por primera vez en materia
electoral, los Procesos especiales de cardcter laboral, todos regulados
por la Ley Electoral y por la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Jalisco. (CAsTELLANOS, 2003: 56-58).

El 28 de abril de 1997, el Congreso del Estado de Jalisco aprobd la
Ley Electoral del Estado de Jalisco, en donde se regulaban los recursos
administrativos de aclaracién y de revision, se sefialaba un catdlogo de
causales de nulidad para votacion recibida en casilla, y causales para
que se configurara la nulidad de eleccidn; asi como un apartado espe-
cial para los medios de impugnacién, denominando a la inconformidad
como un juicio del cual conocerian las dos Salas de Primera Instancia,
integradas con tres magistrados cada una. Se preveia de la misma
manera el Recurso de Apelacién y el de Reconsideracién competencia
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de la Sala Superior, la cual estaria integrada por cinco magistrados
(disponible en www.triejal.gob.mx).

En 2008, el Congreso del Estado expidié el Cdédigo Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, publicado en el
Periédico Oficial El Estado de Jalisco, el dia 5 de agosto del mismo
aflo, en el cual abroga la Ley Electoral del Estado de Jalisco y la Ley
de Participacion Ciudadana para el Estado de Jalisco; contempla las
adecuaciones pertinentes en relacién con la reforma electoral federal
del mismo afno, estructura de una manera diferente su contenido, rea-
lizdndolo a partir de Libros, Titulos y Capitulos, contemplando Libros
como por ejemplo, la Participacion Ciudadana y el Sistema de Medios
de Impugnacion, entre otros, todos de gran trascendencia (disponible
en www.triejal.gob.mx, 10 de junio de 2010).

III. LOS MEDIOS DE IMPUGNACION VIGENTES
EN EL ESTADO DE JALISCO

En el caso concreto del Estado de Jalisco los medios de impugna-
cién se encuentran previstos por la Constitucion Politica del Estado,
que para tal efecto establece en su art. 12, fraccion X que: «para garan-
tizar el principio de legalidad de los actos y resoluciones electorales,
se establecerd un sistema de medios de impugnacion en los términos
que sefale esta Constitucidn y el Codigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco».

En el Estado, el sistema de medios de impugnacién se encuentra
previsto por el Codigo Electoral y de Participacion Ciudadana del Es-
tado de Jalisco en su Libro séptimo, Titulo primero, Capitulo primero,
que determina los criterios de interpretacién contenidos en el art. 499
del Codigo electoral siendo los siguientes:

«1. Para laresolucion de los medios de impugnacion previstos en
este Libro, las normas se interpretaran conforme a los criterios gramati-
cal, sistemdtico y funcional. A falta de disposicion expresa, se aplicardn
los criterios sostenidos en materia electoral por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, y que a juicio del Tribunal Electoral o el Consejo General del Ins-
tituto Electoral y de sus érganos desconcentrados resulten procedentes,
en defecto de éstos, los principios generales del derecho. 2. En ningtin
caso los informes, juicios, opiniones o conclusiones de los observadores
tendran efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados».

En este sentido el Cédigo en cita pondera, en primer término, la
interpretacion gramatical, sistemética y la funcional; en segundo se
aplicardn los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
demds 6rganos.

Es interesante destacar que sefiala que en defecto de todos lo ante-
riores, se interpretard conforme a los principios generales de derecho,
y resulta importante sefialar que en el derecho electoral mexicano son
principios explicitos la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad
y objetividad, los cuales son principios rectores en el ejercicio de la
funcidén estatal consistente en la organizacion de las elecciones fede-
rales y locales [arts. 41, fraccién III, y 116, fraccion 1V, inciso b) de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos]. Asimismo
se prevé el establecimiento de un sistema federal y local de medios de
impugnacién para garantizar que todos los actos y resoluciones electo-
rales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad
y legalidad (Corona, 2009: 76).

El sistema de medios de impugnacion tiene por objeto regular que
todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten
invariablemente a los principios rectores de la materia electoral de cer-
teza, legalidad, imparcialidad, independencia, equidad y objetividad, y
la definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electo-
rales y demds actos y resoluciones en materia electoral (disponible en
www.congresojal.gob.mx, 2010, 10 de junio de 2010).

La clasificacién del sistema de medios de impugnacion en el Estado
se establece a partir de los procesos electorales siendo asi que durante el
tiempo que transcurra entre dos procesos electorales, para garantizar la
legalidad de los actos y resoluciones electorales, existen el Recurso de
Aclaracion, de Revision y el Recurso de Apelacion durante el proceso
electoral, para garantizar la legalidad de los actos, resoluciones y resultados
electorales (ademds de los sefialados), el Juicio de Inconformidad, y en
cualquier tiempo los procedimientos especiales para dirimir los conflictos
o diferencias laborales entre el Instituto Electoral y sus servidores.

En cuanto a los recursos que integran el sistema de medios de im-
pugnacion en el Estado, se tiene en primer término que el Recurso de
Revision se interpone con la finalidad de garantizar la legalidad de ac-
tos y resoluciones de la autoridad electoral estatal, distrital o municipal;
el Recurso de Apelacion y el Juicio de Inconformidad para juzgar la
legalidad de actos y resoluciones de las autoridades electorales locales;
los Procedimientos especiales para dirimir los conflictos o diferencias
laborales entre el Instituto Electoral y sus servidores; el Recurso de
Revision corresponde conocer al Consejo General del Instituto Electo-
ral o al Pleno del Tribunal Electoral en el caso y al Tribunal Electoral,
los demds medios de impugnacidn, que serdn resueltos en la forma y
términos establecidos por el Cdédigo Electoral y de Participaciéon Ciu-
dadana del Estado de Jalisco.
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Reglas comunes aplicables a los medios de impugnacion: rigen
para el tramite, sustanciacién y resolucién de todos los medios de
impugnacion, con excepcion de las reglas particulares sefialadas ex-
presamente para cada uno de ellos.

Plazos y términos: son improrrogables; si los plazos estdn por
horas se computardn de momento a momento y si estdn seflalados por
dias, se considerardn de veinticuatro horas, durante los procesos electo-
rales todos los dias y horas son hédbiles. Cuando la violacion reclamada
en el medio de impugnacién no se produzca durante el desarrollo de
un proceso electoral ordinario o extraordinario, el cémputo de los pla-
zos se hard contando solamente los dias hébiles, debiendo entenderse
como tales todos los dias a excepcion de los sdbados, domingos, y los
inhdbiles en términos de ley. Durante el tiempo que no corresponda a
un proceso electoral ordinario o extraordinario, serdn horas hébiles las
que medien entre las 7h y las 19h horas de los dias hébiles.

Los medios de impugnacion previstos deberdn presentarse dentro
de los seis dias contados a partir del siguiente al que surta efectos la
notificacién o se haya tenido conocimiento del acto o resolucién im-
pugnado, salvo las excepciones previstas por el Cddigo.

Requisitos para interponer los Medios de Impugnacién: deben
presentarse por escrito, ante la autoridad sefialada como responsable
del acto o resoluciéon impugnado, debiendo indicar nombre del actor,
domicilio para recibir notificaciones (el cual deberd estar ubicado en
la ciudad de residencia de la autoridad que deba resolver el medio de
impugnacion), y en su caso a quien en su nombre las pueda oir y reci-
bir, acompaiiar los documentos necesarios para acreditar la personeria
del promovente, sefalar la agrupacion politica, el partido politico o
coalicion que representen, identificar el acto o resolucion impugnado
y la autoridad responsable, mencionar de manera expresa y clara los
hechos en que se basa la impugnacién, los agravios que cause el acto
o resolucién impugnada, asi como los preceptos presuntamente viola-
dos, el ofrecimiento de las pruebas relaciondndolas con los hechos que
se pretendan probar, la mencion de las que deban requerirse, cuando
el promovente justifique que oportunamente las solicitd por escrito al
organo competente, y éstas no le hubieren sido entregadas, acompafiar
en copia simple tres tantos de la demanda, de las que una serd puesta
a disposicion de los terceros interesados, y firma autégrafa del promo-
vente o huella digital.

Concepto de agravio: se entiende toda lesion o perjuicio que sufre
una persona en sus derechos o intereses juridicos, como consecuencia
de la emisién o ejecucién de un acto o resolucion de autoridad, por
indebida aplicacién de una norma juridica o por falta de aplicacién de
la que rige el caso en particular (CasTELLANOS, 2003: 72).
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Concepto de agravio en materia electoral: Galvan Rivera afirma
que la definicion transcrita «no es la acepcion que el legislador otorga
al requisito formal de expresar agravios en el escrito de impugnacion,
sino aquella que le reconoce la prictica jurisdiccional electoral y en
otras dreas del Derecho procesal se denomina técnicamente conceptos
de agravio o conceptos de violacion, expresiones que significan no sélo
el sefialamiento preciso y claro del acto o resolucién de autoridad o la
parte especifica de cualquiera de ambos que lesiona la esfera juridica
del demandante, sino también la cita de los preceptos juridicos infringi-
dos, ya por falta de aplicacion o por haberlos aplicado indebidamente,
asi como la exteriorizacion de los razonamientos légico-juridicos por
los cuales se llega a la conclusion de que efectivamente el acto o reso-
lucién impugnado no se ajusté a Derecho, razén por la cual debe ser
modificado, revocado o anulado» (CASTELLANOS, 2003:72).

De la Improcedencia: por improcedente se entiende la falta de
razon y motivo legal para que sea procedente el medio de impugnacion
que intente un partido politico, coalicién o candidato en contra de las
resoluciones dictadas por la autoridad electoral.

La improcedencia produce el desechamiento de plano del medio
de impugnacion que se intente someter a la decision del érgano juris-
diccional si previamente a su admision se advierte una causa legal de
improcedencia, el sobreseimiento del medio de impugnacion, si poste-
riormente a la admisién de algiin medio se hace manifiesto un supuesto
legal de improcedencia ya existente con anterioridad pero no advertido,
o cuando durante el proceso de resolucion sobreviene alguna causal de
improcedencia (CASTELLANOS, 2003: 72).

Sobreseimiento: acto en virtud del cual una autoridad judicial o ad-
ministrativa da por terminado un proceso (civil o penal) o un expedien-
te gubernativo con anterioridad al momento en que deba considerarse
cerrado el ciclo de las actividades correspondientes al procedimiento
de que se trate (DE Piva, 1999: 458).

La Improcedencia y Sobreseimiento: son dos formas o medios de
terminacién anémala de cualquier procedimiento contencioso, toda vez
que la terminacién normal es la emision de una resolucién de fondo
que resuelva el recurso en su integridad. De esta forma, tenemos que,
cuando existen situaciones irregularidades, o bien, cuando no fueron
debidamente cumplimentados los requerimientos que la propia autori-
dad hubiera formulado, se puede concluir el tramite sin que se entre al
analisis del fondo de los recursos (GARcia,1997: 93).

Un medio de impugnacion puede ser desechado cuando no se pre-
sente por escrito ante la autoridad competente, incumpla cualquiera de
los requisitos, esto es, no especifique nombre del actor, agravios, no
acompafie tres tantos en copia simple de la demanda, resulte evidente-
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mente frivolo a juicio del 6rgano resolutor, por ser notorio el propdsito
del actor de interponerlo sin existir motivo o fundamento para ello y
evidentemente no pueda alcanzar su objeto y cuando no se expresen
hechos o agravios, o cuando habiéndose sefialado los hechos, de ellos
no se pueda deducir agravio alguno.

Los medios de impugnacion son improcedentes si se pretende im-
pugnar la no conformidad a la Constitucién General de la Republica o
la Politica del Estado de Jalisco, se impugnen actos o resoluciones que
no afecten el interés juridico del actor, el acto o resolucién se hayan
consumado de un modo irreparable, se hayan consentido expresamente
(entendiéndose por ello, las manifestaciones de voluntad que entrafien
ese consentimiento o no se presenten los medios de impugnacién den-
tro de los plazos sefialados), el promovente carezca de legitimacion,
no se hayan agotado las instancias previas establecidas por el Cédigo
para combatir los actos o resoluciones electorales y en virtud de las
cuales se pudieran haber modificado, revocado o anulado, y que en un
mismo escrito se pretenda impugnar mas de una resolucién o mds de
una eleccion.

El sobreseimiento de los medios de impugnacién es procedente
cuando el promovente se desiste expresamente, por escrito ratificado
ante la autoridad judicial o administrativa que corresponda, o ante
notario publico en funciones, la autoridad responsable del acto o reso-
lucién impugnado, lo modifique o revoque, o que dicho acto ya haya
sido juzgado por un 6rgano jurisdiccional competente, quedando sin
materia el medio de impugnacion antes de que se dicte resolucion o
sentencia, una vez que fue admitido el medio de impugnacion, aparezca
o sobrevenga alguna causal de improcedencia o como ultimo supuesto
el ciudadano agraviado fallezca o sea suspendido o privado de sus
derechos politico-electorales.

Parte: en materia procesal, la concepcion de parte implica a toda
persona fisica o moral a quien la ley le da la facultad de deducir una
accion, oponer una defensa o en general interponer cualquier recurso
a favor o en contra de quien va a operarse la actuacion que la ley esta-
blece (HuBER, 2005:110).

En el procedimiento de los medios de impugnacidn, son partes: el
actor, que serd quien estando legitimado lo presente por si mismo o a
través de representante, la autoridad responsable, que serd el 6rgano
electoral que haya realizado el acto o emitido la resolucién que se im-
pugna y el tercero interesado, que serd: el ciudadano, el partido politi-
co, la coalicidn, el candidato, la organizacién o la agrupacion politica
o de ciudadanos, con un interés legitimo en la causa derivado de un
derecho incompatible con el que pretende el actor. Entonces se tiene
que es actor quien presente un medio de impugnacion, y se tendrd por
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compareciente al tercero interesado que presente un escrito, ya sea que
lo haga por si o a través de la persona que lo represente legalmente,
siempre y cuando justifique plenamente la legitimacidén para ello.

Los candidatos, exclusivamente por lo que se refiere a los medios
de impugnacion procedentes que se encuentran previstos en el Titulo
tercero, (Recurso de Aclaracion, de Revision, de Apelacion y Juicio
de Inconformidad) podrén participar como coadyuvantes del partido
politico que los registro.

La legitimacion: figura que en ocasiones se puede llegar a confundir
con el concepto de capacidad. Se puede decir que la legitimacion se basa
en un derecho que tiene la persona dentro de su esfera juridica y por el
cual estd facultada para ejercitar una accion (legitimacion activa) o fungir
en un juicio como demandado (legitimacién pasiva) (HuBer, 2005: 97).

Personeria: para el maestro Eduardo J. Couture significa la «ca-
lidad juridica o atributo inherente a la condicién de personero, repre-
sentante de alguien». Con relacién a la figura de la personeria, Gémez
Lara ha sefialado que:

«asi se habla de personalidad para designar la aptitud legal de repre-
sentacion juridica, o la legitimacion que esa representacion juridica
otorga, cuando en realidad el término personalidad es amplisimo. La
personalidad es la suma de todos los atributos juridicos de una persona,
como conjunto de sus derechos y obligaciones. Por estas razones, en
vez de usarse la expresion personalidad, queriendo significar legitima-
cién procesal y correcta representacidon procesal, pensamos que es mas
acertado el vocablo de personeria para significar esta aptitud, repetimos,
de representacion y, asi podriamos expresar, que puede haber falta de
personeria, pero no falta de personalidad» (CasTELLANOs, 2003: 68).

Presentacion de los medios de impugnacion: corresponde a los
partidos politicos a través de sus representantes legitimos, siendo los
registrados formalmente ante el érgano electoral responsable, cuando
éste haya dictado el acto o resolucion impugnado, los miembros de los
comités estatales, Distritales, Municipales, o sus equivalentes, quienes
deberdn acreditar su personeria con el nombramiento del cargo que
ostenten, otorgado de acuerdo a los estatutos del partido, y los que ten-
gan facultades de representacion conforme a sus estatutos o mediante
poder otorgado en escritura publica por los funcionarios del partido
facultados para ello.

Los ciudadanos y los candidatos por su propio derecho, sin que sea
admisible representacion alguna y las organizaciones o agrupaciones
politicas o de ciudadanos, a través de sus representantes legitimos,
de conformidad con los estatutos respectivos o en los términos de la
legislacion electoral o civil aplicable.
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Como prueba podemos definir todos aquellos actos que las partes
realizan en un proceso con la finalidad de obtener un cercioramiento
judicial sobre los hechos controvertidos y, de manera extensiva, los
medios e instrumentos que las partes emplean para lograr tal cercio-
ramiento o verificacion a cargo del juzgador. Dentro de la concepcion
del concepto de prueba se distinguen dos grandes aspectos: el objeto y
la carga de la prueba. Por el primero de ellos debe entenderse aquellos
hechos que la ley impone la obligacion de acreditarse ante el juzgador,
en este caso el objeto de la prueba es precisamente los hechos contro-
vertibles que se someten al anélisis del juez dentro del planteamiento
general de la litis. Por otra parte, la carga de la prueba implica la obli-
gacion de las partes de acreditar ante el juzgador los hechos en que se
funda su pretension o su excepcion (HUBer, 2005: 113).

El Cédigo Electoral prevé como pruebas las documentales publicas,
documentales privadas, técnicas, presuncionales: legal y humana, y la
instrumental de actuaciones. Los 6rganos competentes para resolver,
podran ordenar el desahogo de reconocimientos o inspecciones judi-
ciales, asi como de pruebas periciales cuando la violacidén reclamada
lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se estimen determinantes
para que con su perfeccionamiento se pueda modificar, revocar o anular
el acto o resolucién impugnada.

La autoridad que reciba un medio de impugnacién en contra de un
acto emitido o resolucidén dictada por ella, bajo su mas estricta respon-
sabilidad y de inmediato deberd, por la via mds expedita, dar aviso de
su presentacion al érgano competente jerdrquicamente superior del
Instituto Electoral o al Tribunal Electoral precisando: actor, acto o
resolucion impugnado, fecha y hora exactas de su recepcion, y hacerlo
del conocimiento publico mediante cédula que durante un plazo de
cuarenta y ocho horas se fije en los estrados respectivos, o por cual-
quier otro procedimiento que garantice fehacientemente la publicidad
del escrito.

Cuando el Tribunal Electoral o algtin érgano del Instituto Electoral
reciba un medio de impugnacioén por el cual se pretenda combatir un
acto o resolucién que no le es propio, lo remitird de inmediato, sin tréa-
mite adicional alguno, al competente para tramitarlo, dentro de los seis
dias contados a partir del siguiente al que surta efectos la notificacién
o se haya tenido conocimiento del acto o resolucién impugnado.

Los terceros interesados podrdn comparecer mediante escrito que
deberd de ser presentado ante la autoridad responsable del acto o re-
solucién impugnado, hacer constar el nombre del tercero interesado,
sefalar domicilio para recibir notificaciones, acompafiar el o los do-
cumentos que sean necesarios para acreditar la personeria del compa-
reciente, precisar la razén del interés juridico en que se funden y las
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pretensiones concretas del compareciente, ofrecer y aportar las pruebas,
mencionar las que deban requerirse, cuando el promovente justifique
que oportunamente las solicitd por escrito al 6rgano competente, y no
le hubieran sido entregadas, y hacer constar la firma autégrafa o huella
digital del compareciente.

Se tendrd por interpuesto el escrito a través del cual pretenda com-
parecer un tercero interesado, si habiéndose presentado ante autoridad
incompetente, el escrito se remite a la autoridad competente dentro
del plazo legal, esto es, dentro de las veinticuatro horas siguientes al
vencimiento del plazo a que se refiere el art. 506 (deberdn presentarse
dentro de los seis dias contados a partir del siguiente al que surta efec-
tos la notificacion o se haya tenido conocimiento del acto o resolucion
impugnado).

La autoridad responsable de emitir el acto o resolucién impugnado
deberd remitir al 6rgano del Instituto Electoral o al Tribunal Electoral
el escrito original mediante el cual se presenta el medio de impugna-
cion, las pruebas y demds documentos que a €l se hayan acompafiado,
la copia del documento en que conste el acto o resoluciéon impugnado
y demds documentacion relacionada y pertinente que obre en su poder,
los escritos de los terceros interesados y coadyuvantes, las pruebas y
demds documentacion que a ellos se haya acompafiado.

En los Juicios de Inconformidad, se remite el expediente completo
con todas las actas y las hojas de incidentes levantadas por la auto-
ridad electoral, asi como los escritos de incidentes y de protesta que
se hubieren presentado en los términos del citado Cédigo, el informe
circunstanciado; y cualquier otro documento que estime necesario para
la resolucidn del asunto.

Sustanciacion: recibida la documentacion, el Tribunal Electoral
realizard los actos y ordenard las diligencias que sean necesarias para
la sustanciacidn de los expedientes, de la siguiente manera:

a) El magistrado presidente del Tribunal Electoral turnaré de in-
mediato el expediente recibido a un magistrado electoral, quien tendra
la obligacién de revisar que el escrito del medio de impugnacién retina
todos los requisitos establecidos por el Codigo, dictando las medidas
que estime pertinentes.

b) El magistrado electoral propondrd al Pleno el proyecto de
sentencia por el que se deseche de plano el medio de impugnacién
cuando se dé alguno de los supuestos de improcedencia, desechamien-
to, sobreseimiento o se acredite cualquiera de las causales de notoria
improcedencia.

c¢) Cuando el promovente incumpla los requisitos necesarios para
la interposicidn, y éstos no se puedan deducir de los elementos que
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obren en el expediente, se podrd formular requerimiento con el aper-
cibimiento de tener por no presentado el medio de impugnacién si no
se cumple con lo apercibido, dentro de un plazo de veinticuatro horas
contadas a partir del momento de la notificacién del auto.

d) Si la autoridad obligada a rendir el informe circunstanciado
no lo envia dentro de las veinticuatro horas siguientes al vencimiento
del plazo, el medio de impugnacidn se resolverd con los elementos que
obren en autos y se tendrdn como presuntivamente ciertos los hechos
constitutivos de la violacion reclamada, salvo prueba en contrario; lo
anterior, sin perjuicio de la medida de apremio, correccién disciplina-
ria o sancion que deba ser impuesta de conformidad con el presente
ordenamiento y las leyes aplicables.

e) En el proyecto de sentencia del medio de impugnacion, el
magistrado instructor propondra al Pleno del Tribunal Electoral tener
por no presentado el escrito del tercero interesado, cuando se presente
en forma extemporanea o se den los supuestos previstos en el art. 531
(posterior a los seis dias después de que surta efectos la notificacion o
de que se tuvo conocimiento del acto, no contener el nombre del tercero
interesado, no precisar la razén del interés juridico y las pretensiones,
falta de firma).

f)  Cuando el compareciente no acredite la personeria, y ésta no se
pueda deducir de los elementos que obren en el expediente, se podra
formular requerimiento con el apercibimiento de que no se tomara en
cuenta el escrito al momento de resolver si no se cumple con el aper-
cibimiento dentro del plazo de veinticuatro horas contados a partir del
momento en que se le notifique el auto.

g) Siel medio de impugnacion retne todos los requisitos estable-
cidos por el ordenamiento, se dictard el auto de admisién.

h) Al momento de admitirse el medio de impugnacién, se deberd
proveer lo necesario sobre la admision de las pruebas ofrecidas por las
partes.

i) Una vez sustanciado el expediente y puesto en estado de resolu-
cidn, se declarard cerrada la instruccién pasando el asunto a sentencia.
En estos casos, se ordenard fijar copia de los autos respectivos en los
estrados.

j) Cerrada la instruccidn, el magistrado instructor procederd a
formular el proyecto de sentencia de sobreseimiento o de fondo, y lo
someterd a la consideracion del Pleno del Tribunal.

Resoluciones o Sentencias: las que pronuncien los 6rganos com-
petentes del Instituto Electoral o el Tribunal Electoral, se hardn constar
por escrito y contendrdn: la fecha, el lugar y el 6rgano o Tribunal que la
dicta, el resumen de los hechos o puntos de derecho controvertidos, el
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andlisis de los agravios asi como el examen y valoracion de las pruebas,
los fundamentos juridicos, los puntos resolutivos y el plazo o término
para su cumplimiento.

Al resolver los medios de impugnacién establecidos en el Cédigo,
el Tribunal Electoral o el 6rgano del Instituto Electoral suplirdn las
deficiencias u omisiones en los agravios cuando puedan ser deduci-
dos claramente de los hechos expuestos, si se omitieron los preceptos
juridicos presuntamente violados o se citan de manera equivocada,
el érgano competente del Instituto Electoral o del Tribunal Electoral
resolverdn tomando en consideracidn los que debieron ser invocados o
los que resulten aplicables al caso concreto.

El Tribunal Electoral dictard sus sentencias en sesion publica, de
acuerdo a lo dispuesto por la Ley Organica del Poder Judicial del Es-
tado, su reglamento interior de la manera siguiente:

a) Abierta la sesion publica por el presidente del Tribunal Elec-
toral y verificado el quérum legal, se procederd a exponer cada uno de
los asuntos listados.

b) Las sentencias se aprobardn por unanimidad o por mayoria de
votos.

c) Siel proyecto que se presenta es votado en contra por la mayo-
ria de los magistrados integrantes del Pleno, a propuesta del presidente,
se designard a otro magistrado electoral para que actiie como instructor
y a partir de que concluya la sesidn respectiva, engrose el fallo con las
consideraciones y razonamientos juridicos pertinentes a la brevedad
posible.

d) En las sesiones publicas sélo podrdn participar y hacer uso
de la palabra los magistrados electorales, directamente o a través de
uno de sus secretarios, y el secretario general, el cual levantard el acta
circunstanciada correspondiente.

Las sentencias que dicte el Tribunal Electoral serdn definitivas
e inatacables, por lo que en su contra no procederd juicio o recurso
alguno, salvo los previstos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Durante los procesos electorales, el Instituto Electoral y el Tribu-
nal Electoral podrdn notificar sus actos, resoluciones o sentencias en
cualquier dia y hora, dichos actos surtirdn sus efectos el mismo dia en
que se practiquen y se podrdn hacer: personalmente, por lista que se
fijard en estrados, por oficio, por correo certificado o por telegrama,
o por cualquier otro medio de comunicacion que se considere idéneo
siempre que exista la posibilidad de recabar constancia indubitable de
la diligencia, salvo disposicidn en contrario de las leyes aplicables en
la materia.
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Las notificaciones personales se hardn al interesado a mds tardar al
dia siguiente al que se emitio el acto o se dictd la resolucién o senten-
cia. Se entenderdn personales, sélo aquellas notificaciones que con ese
cardcter se establezcan en el Cdédigo, o en su caso, las que determinen
las autoridades administrativas o jurisdiccionales en sus resoluciones.

El partido politico cuyo representante haya estado presente en la
sesion del 6rgano electoral que actud o resolvid, se entenderd automa-
ticamente notificado del acto o resolucion correspondiente para todos
los efectos legales.

No requerirdn de notificacion personal y surtirdn sus efectos al dia
siguiente de su publicacién o fijacion, los actos o resoluciones que, en
los términos de las leyes aplicables o por acuerdo del 6rgano compe-
tente, deban hacerse publicos a través de:

a) El periddico oficial de la entidad.

b) Los diarios o periddicos de circulacion local.

c¢) Lugares publicos.

d) Lafijacion de cédulas en los estrados de los 6rganos del Insti-
tuto Electoral y del Tribunal Electoral.

Ahora bien, al realizar el andlisis respecto de los medios de impug-
nacion, se desprende como un requisito esencial para interponerlos el
cumplimiento de los plazos y términos dispuestos por el Codigo Electo-
ral, el cual en su art. 506 dispone: «los medios de impugnacién previstos
en este Codigo deberdn presentarse dentro de los seis dias contados a
partir del siguiente al que surta efectos la notificacion o se haya tenido
conocimiento del acto impugnado, salvo las excepciones previstas expre-
samente en el presente ordenamiento». Este juicio se puede interponer
tanto en periodo de proceso electoral como en el periodo no electoral, el
caso a tratar es el que corresponde al proceso electoral y exclusivamente
en las etapas de resultados y declaraciones de validez de elecciones pro-
cederd para impugnar las determinaciones de las autoridades electorales
relativas a las elecciones de gobernador del Estado, diputados, presidente
municipal, sindico y regidores, se podrd promover por los partidos politi-
cos o coaliciones, por conducto de sus dirigentes o representantes legales
acreditados ante el 6rgano electoral responsable, y por los candidatos por
su propio derecho en contra de los resultados consignados en las actas de
computo, las determinaciones sobre la declaracion de validez de la elec-
cidn, la expedicion de la constancia de mayoria, o contra la negativa de
la expedicion de la constancia de mayoria en las elecciones de diputados
o regidores y la asignacion que realice el Instituto Electoral respecto de
la eleccion de diputados de representacion proporcional y de municipes
por el principio de representacion proporcional.

La parte actora cuenta con seis dias para interponer el Juicio de
Inconformidad, y como en todo Juicio existe una contraparte, en ma-
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teria electoral se le denomina tercero interesado (parte demandada),
y segin el Cédigo en su art. 626 determina lo siguiente: «en el caso
de que comparezcan terceros interesados, los escritos que presenten
deberdan de satisfacer los requisitos sefialados por el art. 530, y ser
presentados dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a partir del
momento que se fije en los estrados la cédula correspondiente, esto
significa que la excepcion a que se refiere el art. 506, es el plazo que
tendré el tercero interesado (partido politico, candidato o coalicidén
ganadora de una eleccidn) para contestar el Juicio de Inconformidad
interpuesto en su contra por el partido politico, candidato o coalicion
perdedora a quienes se les otorgan seis dias para preparar su demanda
y al tercero (quien es el titular de un derecho declarado por la auto-
ridad electoral) se le otorgan solamente cuarenta y ocho horas para
hacer valer sus defensas, situacion que vulnera en todo momento los
principios electorales de justicia, equidad y certeza, puesto que se
debe de conceder el mismo plazo a las partes para hacer valer sus
derechos».

Si bien es cierto que se ha avanzado en la legislacion electoral en lo
correspondiente a la aplicacion de los medios de impugnacion, también
es cierto que se debe adecuar o hacer reajustes a la parte procesal adje-
tiva, puesto que el objetivo de este sistema de medios de impugnacion
en materia electoral es dar seguridad juridica y estabilidad politico
electoral a la sociedad mexicana, garantizando la observancia de los
principios de constitucionalidad, legalidad y definitividad de los actos
y resoluciones electorales.

IV.  CONCLUSIONES

Primera. Se puede aseverar que los recursos «son los medios
de impugnacién que otorga la ley a las partes y a los terceros para
que obtengan, mediante ellos, la revocacién de una resoluciéon ju-
dicial, sea ésta auto o decreto. Excepcionalmente, el recurso tiene
por objeto nulificar la resolucién o la instancia misma» (GALVAN,
1999: 293). En raz6n de ello, un medio de impugnacién en materia
electoral es un recurso en si mismo, y son juicios genuinos a través
de los cuales se pretende garantizar que los actos y resoluciones de
las autoridades se ajusten a los principios de constitucionalidad y
legalidad.

Segunda. En lo correspondiente, es importante que se realicen
adecuaciones al Codigo Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado en lo correspondiente a los medios de impugnacion puesto que
existe ausencia de reglamentacion en relacién ante quien deberdn de
interponerse los medios de impugnacion. Se sefiala que serd ante la
autoridad responsable; sin embargo no se realiza una precision, puesto
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que en el caso de que la autoridad responsable sea un Consejo munici-
pal o distrital, no se establecen los mecanismos para la clausura, ni los
términos o el tratamiento de quien deberd de remitir el escrito.

Tercera. En lo que respecta a los plazos y términos en los que
deberdn de interponerse los medios de impugnacion, particularmente
en el caso del Juicio de Inconformidad, el plazo que se otorga al ter-
cero interesado para contestar el escrito de demanda resulta contrario
a los principios electorales de justicia, equidad, igualdad y certeza y
contraviene ademds el principio procesal de Igualdad de las partes. Se
considera importante su adecuacién a efecto de otorgar el mismo plazo
a las partes.

Cuarta. Ahora bien, el art. 501, del Cédigo Electoral y de Par-
ticipacion Ciudadana del Estado de Jalisco, establece qué recursos
integran el sistema de medios de impugnacién en el Estado, y enuncia
los siguientes: «El Recurso de Revision, Recurso de Apelacién, Juicio
de Inconformidad, los medios que sean aplicables para dirimir contro-
versias respecto de los procesos de Plebiscito, Referéndum, Iniciativa
Popular y los Procedimientos especiales para dirimir los conflictos
o diferencias laborales entre el Instituto Electoral y sus servidores».
El articulo determina especificamente los recursos, sin embargo, el
art. 572 del citado ordenamiento establece que: «durante el tiempo que
transcurra entre dos procesos electorales, para garantizar la legalidad
de los actos y resoluciones electorales, en los términos sefialados en
este Titulo, podran interponerse los medios de impugnacidn siguientes:
I. El Recurso de Aclaracion; I1. El Recurso de Revision; y El Recurso
de Apelacion».

De lo anterior se desprende que contempla un Recurso de Acla-
racion y procede su interposicion en el periodo comprendido entre
dos procesos electorales, es ésta la tinica caracteristica que deter-
mina el Cddigo, siendo omiso en seflalar en qué supuestos procede,
coémo debe substanciarse, en qué términos y demds supuestos lega-
les. Es necesario que se realice una adecuacion al cédigo electoral
a efecto de que establezca debidamente los alcances juridicos de
este recurso, en cumplimiento a lo que sefiala el decreto publicado
el 13 de noviembre de 2007, en el Diario Oficial de la Federacion,
el cual reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y establece en su exposi-
ci6n de motivos y antecedentes que las legislaturas de los Estados
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal deberdn adecuar su
legislacion aplicable conforme a lo dispuesto por este decreto a
mds tardar en un afio a partir de su entrada en vigor; en su caso se
observard lo dispuesto por el art. 105, fraccion II, parrafo cuarto,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Mi-
RANDA, 2008: 25).
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I. INTRODUCCION

El tema de los delitos electorales y la bisqueda de medidas para
prevenir su comision cobran especial interés ahora que se acercan las
elecciones federales del afio 2012 en nuestro pais; las cuales se pre-
sume serdn muy refiidas, intensas y cerradas, y pondrdn a prueba una
vez mds a las Instituciones, a las autoridades, al nuevo Cdédigo y en
general a todos los actores electorales involucrados con la democracia
mexicana.

La evidencia de actos ilicitos cometidos en comicios electorales
en el pasado, aunada a la amenaza del abstencionismo que permanece
latente entre la poblacidn por el descontento y desdnimo generados por
la desconfianza vivida en el proceso presidencial del 2006, dejé para
algunos dudas del sustento de su legitimidad, y para otros ilegalidad
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en el proceso por la sistemdtica y reiterada comision de delitos elec-
torales que mancharon el proceso, creando en la poblaciéon un enorme
cimulo de interrogantes, profundas reflexiones y un sinnimero de
sefialamientos entre las partes, poniendo asi en riesgo la efectividad de
la democracia en el futuro.

Entre otros fendémenos, por su magnitud se destacd el conocido
como «clientelismo politico» llevado a cabo con la coaccién y/o com-
pra de votos por parte de funcionarios publicos utilizando el poder y
recursos del Estado.

El presente ensayo tiene como objetivo analizar las diferentes con-
ductas atipicas o ilegales que se comenten antes, durante y posterior-
mente al proceso electoral, pero en este caso, especificamente y en lo
particular la conocida como: «clientelismo politico» con la coaccién
y/o compra de votos.

Este tema no es nuevo para nosotros, pues en México desempefié un
papel preponderante en el desarrollo de la historia electoral del siglo xx
y parece que no han desaparecido en nuestros dias, por el contrario,
parece ser que tiene una gran capacidad de mutacién y adecuacién
a los nuevos tiempos. Sin embargo se ha avanzado en las recientes
reformas llevadas a cabo en el derecho electoral mexicano generando
una revision del sistema politico, de los partidos y de los principios
constitucionales en la materia. Nuestras reglas democréticas se han mo-
dificado constantemente con la intencion de actualizarlas a los tiempos
y a los retos modernos, intentando siempre superar sus debilidades y
erradicar los vicios del pasado. Ademds, la transformacién de nuestra
cultura democrética y civica, asi como la participacion ciudadana cada
vez mds constante, ha tornado activos mds transparentes y confiables
en los procesos electorales, pero atin falta mucho por hacer.

Nuestro pais, como un Estado moderno inmerso en una globalidad
internacional, es exigido cada vez mds en la claridad de sus procesos
electorales y la consecuente eficacia de la democracia legitima.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos recono-
ce que la soberania nacional reside en el pueblo, el cual puede y debe
elegir libremente a sus gobernantes a través de la emision del voto y
determina contundentemente que el sufragio para tener una validez
efectiva debe de contar siempre con el total de las caracteristicas esen-
ciales fundamentales: universalidad, secrecia, personal, directo y por
supuesto con absoluta libertad sin intervencién ni induccién alguna en
su legitimo Derecho politico.

Los mexicanos gozamos de un irreducible derecho politico dual:
por un lado el voto activo de votar por el candidato de preferencia y por
el otro, el derecho pasivo de ser votado y contender como candidato.
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La democracia ademds de ser un derecho consagrado en nuestra
Carta Magna es un derecho universal tutelado internacionalmente, al
cual todo individuo en plenitud legal debe de tener acceso sin ninguna
restriccion y mucho menos condicionado por motivos de su condicion
social, politica, econémica, racial, sexual, religiosa, o cualquier otra,
sin mds requisitos ni restricciones que los establecidos por las mismas
leyes.

Ante tal panorama queda claro que las bases legales en nuestra
Constitucidn estan puestas, pero atn estd en el aire la respuesta a la
pregunta: ;cémo hacer para que se cumplan puntualmente? Tal vez sea
necesario hacer nuevamente una reforma a las leyes electorales, pero
en esta ocasion sin perder de vista los principios fundamentales, que
en ellas se ratifiquen, tutelen y protejan sin restricciones.

Los primeros pasos ya estdn dados: durante la dltima década las
elecciones en México se han trasformado en un registro cada vez mds
real de nuestra soberania y en una forma de evaluar el accionar de la
clase politica en el poder, ddndole continuidad a quienes merecen ser
premiados por su buen desempefio como servidores publicos man-
teniéndolos en el poder y procurando el cambio de aquellos que no
cumplieron con las expectativas depositadas en ellos.

Los comicios electores representan el mecanismo mds tangible de la
democracia, escenificado al momento en el cual el ciudadano analiza y
confronta a sus posibles representantes, y los favorece al emitir su voto
que invariablemente deberd ser con absoluta libertad.

El avance democratico en México, con la construccion de una me-
jor cultura civica y democritica, le ha conferido cada vez mds poder
al pueblo en la organizacién, desarrollo y valoracion de los resultados
de las elecciones, haciéndolas més ciudadanas, competitivas y trans-
parentes; pero sin duda son perfectibles, pues en los tltimos comicios
se registraron diversas denuncias de coaccién y/o compra de votos
opacando la democrética legitima, es decir, la verdadera decision del
pueblo.

En este sentido, las antiguas practicas de «clientelismo politico»
abierto, evidente y algunas veces descarado que fueron ejercidas por
la hegemonia partidista del siglo xx, se matizaron y disfrazaron, pero
sin duda ain no desaparecen.

Para lograr la erradicacion definitiva de los vicios del pasado es
necesario observar el fendmeno juridico democrético desde las bases
constitucionales, su aplicacion en los casos especificos, pero también
requiere de especializacion juridica, que la norma para cada caso sea
conforme a sus propios dmbitos de aplicacion: el administrativo, el
jurisdiccional y el penal. A cada uno de éstos corresponde un ordena-
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miento legal y una institucion encargada de velar por su efectiva aplica-
cién (GOMEz, 2008: 15); ademds de seguir impulsando la participacion
ciudadana que se ha vuelto mds activa, apoyando con su presencia los
procesos que se han convertido en mds transparentes y mds confiables,
pero atin, ni con estos avances tan significativos, se han podido erradi-
car conductas ilegales como el «clientelismo politico» con la coaccion
y/o compra del voto por parte de quien se encuentra en el poder, estas
conductas ilegales se deben de considerar graves por tener efectos
negativos de manera masiva sobre la poblacidn, quitdndole la libertad
de su eleccidén, causando desconfianza en los resultados electorales y
el desdanimo en el futuro.

II. CLIENTELISMO POLITICO

El término «clientelismo politico» se utiliza para referirse a las
conductas ilegales llevadas a cabo por funcionarios publicos que,
desde el poder y con los recursos del gobierno, realizan intercambios
de «favores» u otorgamiento de servicios publicos o concesiones a la
poblacién bajo la condicién de comprometer la intenciéon de su voto
en favor de algin candidato o partido al cual pertenecen, ofreciendo
premios de diferentes formas incluyendo los econémicos y en algunas
otras mds, y en los peores casos se amenaza, coacciona o condiciona la
entrega de recursos o servicios desde el poder ptblico para presionarle,
intimidarle y obligarle a emitir el voto en el sentido ordenado.

Las conductas anteriormente descritas son consideradas como de-
litos electorales debido a que lesionan la legitimidad y libertad de la
emision del voto, ademds de encontrarse sancionadas en el Codigo Pe-
nal Federal como delitos electorales que se castigan con la imposicion
de multas y prisién a quien solicite votos por paga, dddiva, promesa
de dinero u otra recompensa durante las campafias electorales o en la
jornada electoral; también a quien obtenga o solicite declaracién fir-
mada del elector a cerca de su intencion o el sentido de su voto, o bien,
mediante amenaza o promesa de pago o dadiva, comprometa su voto a
favor de un determinado partido politico o candidato; y en especial al
funcionario publico que obligue a sus subordinados de manera expresa
y haciendo uso de su autoridad o jerarquia, a emitir sus votos a favor
de un partido politico o candidato, igualmente a quien condicione la
prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de programas o la
realizacién de obras publicas, en el dmbito de su competencia, a la
emision del sufragio a favor de un partido politico o candidato; quien
destine de manera ilegal, fondos, bienes o servicios a su disposicién en
virtud de su encargo tales como vehiculos, inmuebles y equipos, al apo-
yo de un partido politico o de un candidato, sin perjuicio de las penas
que pueda corresponder por el delito de peculado, o al que proporcione
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apoyo o preste alguin servicio a los partidos politicos o sus candidatos,
a través de sus subordinados, usando el tiempo correspondiente a sus
labores, de manera ilegal. Todas estas conductas se engloban en una
sola expresion coloquial: «clientelismo politico».

Para entender los delitos electorales derivados de la conducta
conocida como «clientelismo politico», entendido el término como:
coaccion y/o compra del voto a través de la indebida utilizacién del
poder publico, analizaremos lo establecido en el Cédigo Penal Federal
como elementos de tipo penal o delitos relacionados con la materia
electoral.

III. ANTECEDENTES HISTORICOS
DE LAS LEGISLACIONES EN MATERIA
DE DELITOS ELECTORALES

Las autoridades electorales administrativas y jurisdiccionales tienen
la obligacién de vigilar y tutelar que se respete la universalidad, el se-
creto, la emision personal y directa, y sobre todo la libertad del sufra-
gio; cualidades obligatorias para garantizar resultados verdaderamente
democridticos en los procesos electorales, erradicando el «clientelismo
politico». Las legislaciones que han regido y regulado histéricamente a
nuestro sistema electoral, han evolucionado e intentado cada vez mas,
perfeccionar las normas juridicas tendentes a proteger los bienes tutela-
dos por el derecho electoral y la Constitucidn, pero son adn recurrentes
las conductas ilicitas «clientelistas» antidemocraticas.

Desde el nacimiento del México independiente han sido muchos los
esfuerzos por legislar en contra de las actividades anti-democraticas
conocidas ahora como delitos electorales (incluyendo los cometidos por
el mismo gobierno en turno) y fue asi que desde la promulgacion de
la Constitucion de Apatzingdn en 1814, en su art. 10 surge la primera
norma de Derecho Penal Electoral el cual sefalaba: «Si el atentado
contra la soberania del pueblo se cometiere por algtin individuo, cor-
poracién o ciudad, se castigard por la autoridad publica, como delito
de lesa nacién».

Posteriormente el presidente Lopez de Santa-Anna, en 1836 expidio
la «Ley sobre elecciones de Diputados para el Congreso general y de los
individuos que compongan las Juntas Departamentales», en la que se
considera como delito el cohecho y el soborno; en 1886, entré en vigor
un Cdédigo Penal Federal, el cual sancionaba diversas conductas relacio-
nadas con los procesos electorales y que eran consideradas como delitos,
como inscribirse en la lista electoral con nombre o calidad supuestas o
inscribirse en dos o mas listas, ofrecer o recibir dinero o su equivalente
por votar o dejar de hacerlo, y amenazar o intimidar a los electores.
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En 1918, se expidiod la «Ley para la Eleccién de los Poderes Fede-
rales», de esta manera se destacO por su riqueza en materia de Dere-
cho Penal Electoral, dedicando todo un Capitulo (el undécimo) a las
disposiciones penales incluyendo un catdlogo delictivo en la materia.
Durante la Presidencia de Manuel Avila Camacho en 1946 se promulgd
la «Ley Electoral Federal», la cual incluia un catdlogo de conductas
ilegales identificadas como «delitos comiciales».

En 1977 se publico la «Ley Federal de Organizaciones Politicas
y Procesos Electorales» (LOPPE) dejando la tarea de la observacién
de los delitos electorales a la regulacion penal. Posteriormente, en el
Cédigo Federal Electoral de 1987, se incluy6 un catdlogo de delitos
electorales y en el afio de 1990 se expidi6 el Codigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), que en materia
de delitos electorales se complementaria con el Cdédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica
en Materia de Fuero Federal incluyendo el titulo denominado: «Deli-
tos Electorales y en Materia de Registro Nacional de Ciudadanos».

La Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales,
la (FEPADE) nacié mediante acuerdo del Consejo General del IFE,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de marzo de
1994, mediante el cual se encomend¢ al presidente de dicho Consejo
promover ante la Procuraduria General de la Republica la posibilidad
de crear una Fiscalia Especial para la Atencion de Delitos Electorales,
con nivel de subprocurador con plena autonomia (FEPADE, 2003),
poco después el Poder Ejecutivo tomo la propuesta y mediante decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de julio del mis-
mo afio, formalizé y legaliz6 su creacidn.

IV. DE LOS DELITOS ELECTORALES

El Derecho penal, también llamado derecho criminal o derecho
punitivo, es definido como el conjunto de normas juridicas del Esta-
do, versa sobre el delito y las consecuencias que éste acarrea. En el
presente trabajo analizaremos especificamente las conductas ilegales
identificadas como delitos relacionados a la materia electoral y en lo
particular el «clientelismo».

Los delitos electorales son conductas atipicas descritas en el Titulo
vigésimo cuarto, Capitulo tnico del Cédigo Penal Federal, identificados
como elementos de tipo penal que van en contra, dafian y/o afectan la
legitima organizacién y desarrollo de las elecciones.

Con el desarrollo contempordneo de la democracia también se
perfeccionaron las formas de vulnerarla, y fue necesario entonces que
dichas conductas fueran previstas y sancionadas por un ordenamiento



DELITOS ELECTORALES 323

de tipo penal en el cual se consideran como delitos electorales evitando
asi la creacion de leyes criminales especiales.

La evolucion de la democracia obliga a la transformacién y creacion
de un sistema electoral capaz de cumplir con todas las exigencias del
proceso moderno, garantizando siempre la libertad de la participacion
justa para todos los actores y la paridad de obligaciones y derechos
en todos los sentidos a los competidores; el otorgamiento de recursos,
la oferta de oportunidades y el acceso a los medios de comunicacién.
Cuando el Estado desatiende estos principios rectores, también incurre
en la comision de delitos electorales.

El ejercicio del derecho penal electoral, tal como sefnala Granados
Atlaco, surge en el momento en que se convierte en una necesidad bajo
la tutela de los procesos electorales, debido a «la gravedad del bien
juridico protegido» y ante la intolerancia derivada de la «subcultura
del fraude» (GrRANADOS, 2005: 23).

Al respecto, ya Gonzdlez de la Vega, indicaba: «El Cédigo Penal
francés de 1810 refirid tres formas especificas de suplantar la volun-
tad popular: la violencia misma o coercidn, la corrupcién y el fraude
electoral. Una deduccion clara de estos empeifios de la humanidad,
es que las legislaciones sobre delitos electorales tienen por objeto
reprimir los actos que atenten contra el secreto, la universalidad, la
obligatoriedad o la individualidad del sujeto, el delincuente electoral»
(2005).

En el caso de México, en particular de nuestra democracia moderna,
la FEPADE investiga y persigue los delitos electorales federales que,
de acuerdo a los valores democrdticos que salvaguardan, se pueden
agrupar en tres rubros esenciales (GomEez, 2009: 17):

— Las conductas que atentan contra la libertad del sufragio.
— Las conductas que atentan contra la certeza de los resultados.
— Las conductas que afectan la equidad de la contienda.

Siguiendo a Gémez Gonzilez (GomEez, 2009: 17), dentro de la
primera categoria se encuentran «la compra y coaccion del voto», en-
tendidas como «aquellas acciones encaminadas a ejercer presion sobre
el elector, para forzarlo o inducirlo a votar por algin partido politico
o candidato». En cuanto a las acciones que cuestionan la certidumbre
de los resultados, se enlistan «la alteracion de las actas de resultados
de la jornada electoral, la introduccién o sustraccion indebida de bole-
tas electorales en las urnas y la alteracién o modificacién que busque
afectar el padrén electoral» (Gomez, 2009: 17).

«El Derecho penal es la rama del derecho publico que tiene por
objeto el estudio de los delitos, del delincuente y de la pena, por su ca-
racter fragmentado solamente se ocupa del tratamiento penal derivado
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de algunas conductas, bésicas, tipicas y antijuridicas que estdn dotadas
de sancion penal» (Diccionario Electoral Capel, 1989: 103).

Cabe destacar que, la tipificacion de los delitos electorales implica
una continua revision y adecuacién en leyes secundarias, como ha su-
cedido con el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales (COFIPE), publicado el 14 de enero del 2008 en el DOF; la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
cuyas modificaciones fueron aprobadas el 20 de junio y publicadas por
el mismo medio el 1 de julio de 2008 y, desde luego, el Cédigo Penal
Federal, particularmente en su Titulo vigésimo cuarto, que a la fecha
no ha sido reformado (GomEez, 2009: 16).

V. AUTORIDADES ELECTORALES

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
es el o6rgano jurisdiccional especializado en materias electorales, con
excepcion de las acciones de inconstitucionalidad contra leyes electo-
rales federales o locales (facultades exclusivas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién). Tiene por finalidad resolver las impugnaciones
electorales y la proteccion de derechos politicos; estd regulado por el
art. 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE).

El Instituto Federal Electoral (IFE) es el responsable de cumplir
con la funcién estatal de organizar las elecciones federales de México,
es decir, las relacionadas con la eleccion de presidente de los Estados
Unidos Mexicanos y de los diputados y senadores integrantes del Con-
greso de la Unidn. Es la maxima autoridad administrativa en materia
electoral en los Estados Unidos Mexicanos. Técnicamente es un 6rga-
no constitucional auténomo, pues al igual que los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, nace directamente de la Constitucion Politica
(fraccién V, del art. 41). Atento a esa caracteristica, es autbnomo en
sus decisiones y cuenta con patrimonio y personalidad juridica propios
credndose el 11 de octubre de 1990.

La Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
(FEPADE), es una Fiscalia Especial de la Procuraduria General de
la Republica (PGR), con nivel de Subprocuraduria y goza de plena
autonomia para conocer de las denuncias e investigar la comision de
delitos electorales.

Es la autoridad encargada de la prevencion y persecucién de delitos
electorales, tutelando el cumplimiento del respeto de los principios
democraticos constitucionales.
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La (FEPADE) fue creada precisamente con el fin de impulsar la
transiciéon democrdtica, la debida procuracién de justicia en lo relativo
a los delitos electorales federales y la consolidacion de los procesos a
través del fortalecimiento de sus instituciones publicas, el equilibrio de
poderes y la continua mejoria en la legalidad, equidad y transparencia
de los procesos electorales, y se integra como 6rgano de la Procuraduria
General de la Republica.

Esta fiscalia surge con autonomia técnica, es decir, que esté facul-
tada para actuar, integrar y resolver la averiguacion previa en materia
electoral federal, intervenir en los procesos y juicios de su competencia
en forma independiente de las unidades centrales de la Procuraduria,
y estd formada por una Direccion de Informacién y Politica Criminal,
Direccion General Juridica, Direccion General de Coordinacion e
Innovacién Gubernamental, Direccién de Averiguaciones Previas, y
Direccion General de Control de Procesos y Amparo. Todas ellas en
materia de delitos electorales.

Con la creacién de la FEPADE, el Poder Ejecutivo retomo la pro-
puesta de crear la Fiscalia Especial para conocer de las denuncias de
carécter electoral y reformé los arts. 1 y 43, y se adicionaron los arts. 6
y 6.bis del Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General
de la Republica.

El Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuraduria General de
la Reptblica (PGR) vigente, reitera la autonomia técnica de la Fiscalia
en su art. 17.

Los delitos electorales son las conductas que describe y sanciona
el Coédigo Penal Federal, pues lesionan y ponen en peligro la funcién
electoral y especificamente el sufragio en cualquiera de sus caracte-
risticas.

De acuerdo con lo establecido en el art. 14, parrafos tercero y quin-
to, de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica, y los
arts. 2, 6, 12 y 13 del Reglamento de la misma, la FEPADE conocera
de los delitos electorales y de los delitos en materia de Registro Na-
cional de Ciudadanos previstos en el Titulo vigésimo cuarto, del Libro
segundo, del Cédigo Penal Federal.

Como facultades que se otorgan a dicha Fiscalia, estdn las de ejercer
atribuciones en materia de investigaciéon como cualquier otra Agencia
del Ministerio Publico, en donde la tarea es investigar presuntas viola-
ciones a los Cédigos Penales e intentar como fin principal esclarecer la
verdad. Para lograr este objetivo cuenta con la informacion resultante
de las indagatorias y pruebas presentadas, del apoyo de las Policias
Ministeriales o Investigadoras, de los dictdimenes periciales de cien-
cias forenses y en general de todo aquello que le pueda proporcionar
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luz para llegar a lo mds cercano de la verdad histérica de los hechos
denunciados, porque de acuerdo con nuestra legislacion penal vigente
la persecucion de los delitos es de su exclusiva competencia, por lo
que podra ordenar la detencién y, en su caso, la retencién de probables
responsables en los términos del art. 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para su investigacion.

Una vez acumulado el total de los indicios que demuestren lo real-
mente sucedido, entonces determina a su leal saber y entender, con
apego a la ley, la reserva o el no ejercicio de la accion penal, en contra
del sefalado como presunto responsable, notificando de dicha determi-
nacion inmediatamente al ofendido, y en los casos que asi lo ameriten
presentar los pedimentos de sobreseimiento y las conclusiones consi-
deradas procedentes; como parte también de sus obligaciones debera
de interponer recursos y en su caso intervenir en los juicios de amparo
o cualquier otro procedimiento relacionado con las averiguaciones de
su competencia.

La competencia en materia penal y en razén de fuero a que se re-
fiere el art. 104 Constitucional, en relacion con el art. 50, fraccion 1,
incisos b) a f), de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
se encuentra contenida en los arts. 2 al 5 del Cédigo Penal Federal.

Como lo hemos dicho, en cualquier presuncion de delito la averi-
guacion previa se inicia con la denuncia ante la Agencia del Ministerio
Publico, a la que deberdn acompaiiarse pruebas documentales, técnicas
o cualquier otra probanza que se tenga y se estime ttil para acreditar los
hechos. Si el Ministerio Publico de la Federacion en sus conclusiones
acredita el cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado
ante los tribunales en materia penal, en donde el juez correspondiente
deberd dictar la sentencia, sin embargo, podra ser apelada en segunda
instancia ante el Tribunal Unitario de Circuito.

En lo especifico, los delitos electorales en el tema del «clientelis-
mo politico», se pueden encontrar en el Codigo Penal Federal en los
supuestos del art. 403 fraccion VII al «... solicitar votos a favor de un
candidato o de un partido, por pago, dddiva, promesa de dinero u otra
recompensa durante la campafia y la jornada electoral...». Esta redac-
cién en algunas ocasiones ha sido criticada debido a que para algunos
estudiosos del tema, resulta incorrecta la dltima parte del mismo en la
que se habla de la promesa de un candidato por recompensar a aquellos
a quienes emitan el voto en su favor, pues sefialan que esa es la esencia
de las campaiias electorales: que el candidato ofrezca lo que puede
hacer por el bienestar de esas personas que le escuchan y otorgan el
voto, pero siendo mds atentos a la intencion del articulo, para nosotros
no queda duda, que el legislador se refiere a quienes pretenden comprar
la intencién del voto otorgando un pago antes de ser gobierno; pero sin
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duda, de estos pequefios detalles de redaccion se valen quienes preten-
den alcanzar el poder aun por encima de la ley.

En la fraccion XI del mismo art. 403, se sefiala: «comete delito el
que obtenga o solicite declaracién firmada del elector a cerca de su
intencidn o el sentido de su voto, o bien, que mediante amenaza o pro-
mesa de pago o dddiva, comprometa su voto a favor de un determinado
partido politico o candidato; esto, utilizando recursos o el poder...». De
igual manera, en esta redaccidon quienes pretenden pasar por alto la ley
aducen que el pueblo mexicano no es un infante y tiene la capacidad de
negarse ante tal peticion de firmar el compromiso de la intencién de su
voto, y si asi fuese, los ciudadanos sabemos que al momento preciso de
emitir nuestro sufragio nos encontramos en privado y no existe manera
de que alguien compruebe cudl fue el sentido de nuestro voto.

Con relacion a lo anterior, consideramos que si bien es verdad que
en México hemos avanzado en el desarrollo de la cultura civico electo-
ral, también es cierto aceptar que existe un gran niimero de personas sin
educacion formal o con los conocimientos que le permitan conocer esto
y entenderlo asi, sabemos que es una conducta recurrente la de pedir la
firma comprometiendo el voto de personas que por su condicion no se
niegan, ni se ponen a pensar las variantes de una negativa porque no
las conocen, ademds de que los mueve mas el miedo al castigo por las
amenazas y el premio por su obediencia.

En lo particular, en el art. 407 del Codigo Penal Federal, directa-
mente se atacan las conductas «clientelistas» para castigar al servidor
publico que desde esa posicion:

«obligue a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su
autoridad o jerarquia, a emitir sus votos a favor de un partido politico
o candidato; que condicione la prestacion de un servicio publico, el
cumplimiento de programas o la realizacién de obras publicas en el 4dm-
bito de su competencia, a la emision del sufragio a favor de un partido
politico o candidato; destine, ilegalmente, fondos, bienes o servicios
que tenga a su disposicidn en virtud de su cargo tales como vehiculos,
inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico o de un candida-
to, sin perjuicio de las penas que puedan corresponderle por el delito
de peculado; proporcione apoyo o preste algin servicio a los partidos
politicos o a sus candidatos, a través de sus subordinados, usando del
tiempo correspondiente a sus labores, de manera ilegal...».

Pretendiendo de esta manera evitar lo que por costumbre se ha ve-
nido dando a lo largo de nuestra historia, el que los programas guberna-
mentales constantemente sean objeto de negociacion en ese sentido.

Los ministros de cultos religiosos también pueden incurrir en delito
electoral si en el desarrollo de actos publicos propios de su ministerio
inducen expresamente al electorado a votar a favor o en contra de un
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candidato o de un partido politico a la abstencion del ejercicio del de-
recho al voto, aunque esto es tema de otro tipo de «clientelismo».

En términos generales, las sanciones por la comision de estos deli-
tos realizados por cualquier persona (no funcionario publico), podrd el
juez imponer tanto una sancion pecuniaria de diez a cien dias de multa
equivalente a la percepcion neta diaria del inculpado; como privativa de
libertad de seis meses a tres afios de prision; en el caso de delitos come-
tidos por servidores publicos: el juez podrd imponer tanto una sancién
pecuniaria de doscientos a cuatrocientos dias de multa equivalente a la
percepcion neta diaria del inculpado; como una privativa de libertad,
que puede ser de uno a nueve afnos de prision. Como pena accesoria,
el juez les podrd imponer la inhabilitacién de uno a cinco afios y, en su
caso, la destitucion del cargo y en los supuestos de cometidos por los
ministros de cultos religiosos: se les podrd imponer hasta quinientos
dias de multa equivalente a la percepcion neta diaria del inculpado.

No obstante, a los ministros de cultos religiosos no se les imponen
penas privativas de la libertad, sefialando al respecto que los delitos
electorales cometidos por ministros de culto religioso no los contem-
plaba la legislacion sino hasta el siglo xx, es decir, hasta el afio de
1918, con la Ley para la Eleccion de los Poderes Federales, y es visto
que a través del tiempo, el legislador ha dispuesto un tratamiento es-
pecial para los ministros de cultos religiosos por su calidad especifica,
imponiéndoles solamente una sancidon pecuniaria, y no privativa de
libertad.

Otra caracteristica de las sanciones a los delitos electorales es que la
libertad provisional bajo caucién, durante la averiguacion o durante el
proceso penal, cabe en todos los delitos electorales porque en ninguno
se incluye el catdlogo de los delitos graves contenido en el art. 194 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Penales, y éstos, aunque el art. 413
del Cédigo Penal Federal cita a quienes preparen o acuerden la comi-
sién de los delitos, no tendrdn derecho a la libertad provisional. En
realidad estd disposicién pugna en lo federal con el art. 20, fraccién I
Constitucional, porque no se satisface el requisito de que se trate de
delitos calificados como graves por el Codigo Penal Federal.

Como hemos visto, ha sido necesario regular a los delitos electora-
les y sus sanciones, pues para que exista la democracia, no s6lo como
forma de gobierno, sino como forma de vida, es necesario contar con
los mecanismos legales e institucionales para tutelar la libertad y el
secreto del voto, porque ello garantizaria la voluntad del pueblo para
elegir a sus representantes con su intencion verdaderamente reflejada
en los resultados de los comicios, resultando vital educar civicamente a
la poblacién en los valores democréaticos, como una forma de prevenir
la comisién del delito electoral.
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En materia de delitos electorales, la competencia para conocer
de las conductas que se adapten a los tipos legales, corresponde a
los tribunales penales.

De acuerdo con la divisién de la funcién jurisdiccional vigente en
nuestro sistema de justicia penal mexicano, los érganos jurisdiccionales
facultados para conocer y juzgar delitos electorales, en algunos casos,
los Tribunales Penales Federales y en otros los Juzgados del fuero co-
mun que dependen del Sistema de Justicia de cada entidad federativa.
Cuando se trate de una eleccidn de representantes de la federacidn, las
instancias competentes serdn en un primer momento las Agencias del
Ministerio Publico Federal (FEPADE) dependientes de la Procuraduria
General de la Republica y el juez de Distrito competente por razén de
jurisdiccién y competencia territorial, y en determinados supuestos,
los Tribunales Unitarios y Colegiados, asi como la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, y por su parte, los comicios electorales locales,
es decir, para elegir al Ejecutivo de la entidad, diputados locales, pre-
sidentes municipales o municipes; ante la presuncién de comision de
un delito, serd entonces competente para iniciar las averiguaciones
correspondientes la autoridad del Agente del Ministerio Publico del
orden comun dependiente de las Procuradurias de Justicia Estatales;
en tanto que los jueces de primera instancia, los menores, los de paz y
las Salas Penales serdn los competentes.

El procedimiento penal en materia de delitos electorales se regird
por los cédigos procedimentales que son aplicables para todo tipo de
delitos, es decir, como cualquier otro delito se castigard segiin su com-
petencia tomdndose en cuenta las normas previstas tanto en los Cédigos
Locales como en el Codigo Federal de Procedimientos Penales.

VI. PARTICIPACION CIUDADANA, CULTURA CfVI(;A Y
TRANSFORMACION DEL CLIENTELISMO POLITICO

Participacion Ciudadana se denomina a la integracion de la ciudada-
nia en los procesos de toma de decisiones de los Gobiernos de Munici-
pios, Estados o del Pais, para que un Gobierno entienda correctamente
las necesidades de sus gobernados es importante tender un conducto
de comunicacién con cada uno de los diferentes grupos sociales, eco-
némicos, politicos, culturales, religiosos, étnicos, raciales, sexuales, la-
borales, de minorias, etcétera, y de esa manera, poder ofrecerles a cada
uno de ellos, en la medida de las posibilidades, los mejores servicios
y oportunidades que satisfagan sus necesidades propias y los pares de
su entorno social. Esto es posible solamente si los gobiernos de todos
los niveles se muestran dispuestos a escuchar lo que los ciudadanos
les quieren transmitir y hacer saber para tener un desarrollo armonico,
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seguramente en conjunto y con la visién de todos los miembros de la
comunidad. Debe de ser mds sencillo encontrar las soluciones a los
problemas que aquejan a las comunidades, eso siempre y cuando el
gobierno en cuestion esté dispuesto a escuchar y acatar la decision de
quien manda: el pueblo.

De la misma manera resulta sumamente importante que la ciuda-
dania participe también para construir una democracia verdadera y
sea realmente el «Poder del Pueblo» el que decida a quienes quiere
como gobernantes y que éstos asuman su responsabilidad otorgada y
se conviertan en servidores publicos, es decir, servidores del pueblo, y
no como histéricamente se han mantenido como los amos y sefiores del
pueblo a quien dejan de servir y luego llegado el momento de renovar
los poderes a través de las elecciones le exigen, engafian o sobornan
para comprometer el sentido de la emision de su sufragio y de esa ma-
nera mantenerse en el poder como un circulo vicioso.

Tal como se sefial6 en la introduccién del presente documento, otra
de las aristas que ha generado un cambio en las pricticas clientelares,
entendido el término como coaccién o manipulacién hacia la tendencia
del voto, la participacion ciudadana y cultura democratica, ha tenido
avances significativos por la revaloraciéon de la democracia, como un
activo fundamental en nuestra sociedad, aunque en este sentido también
juega un papel importante la creciente desaprobacion social ante la
clase politica en los diferentes niveles y poderes de gobierno, tal como
senala Cortés Guardado:

«Los valores politicos han permanecido comparativamente mas
estables, o presentado variaciones con un sentido diferente; seriamos
testigos de una evolucién cultural, durante la fase de transicion a la
democracia, que combina cambio de valores sociales con consolidacion
de valores democrdticos hasta cierto punto. Desde otro punto de vista,
se puede sostener que se ha venido dando un proceso de amalgama de
tendencias hacia un mayor pluralismo cultural, rdpida secularizacién y
mas liberalizacion cultural, combinado con un consenso mas o menos
estable en relacién con valores civicos propios de un régimen demo-
critico, aunque también con barruntos de decepcion y deslegitimacion
politica, junto con desafiliacién partidista» (Cortgs, 2010: 87).

Si bien este renovado enfoque de la democracia y del sistema elec-
toral mexicano ha incidido en la disminucion de las otroras maneras de
coaccionar la voluntad popular («carrusel», «urnas embarazadas», «vo-
tantes fallecidos pero vivos en el padrdn electoral» y un largo etcétera),
los partidos han transformado sus mecanismos de manipulacion y los
han transformado en estrategias electorales mediante el uso de medios de
comunicacidn, la utilizaciéon o condicionamiento de programas sociales
por votos o el desvio de fondos publicos para cumplir sus propésitos.
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Y es que segtin sefial6 la Fiscalia Especializada para la Atencion de
Delitos Electorales (FEPADE), en su informe anual de labores 2009,
turnado al Senado de la Republica, las consignaciones fueron superio-
res a las registradas en el proceso electoral 2006, cuando se eligié al
presidente, senadores y diputados federales.

En el documento, la FEPADE observa un 1.898 indagatorias por
delitos electorales atendidas, un 1.359 derivaron en averiguacion pre-
via, 395 estaban en trdmite y 144 se reingresaron. De igual manera, un
1.247 indagatorias resueltas via ministerial, 688 resultaron en contra
de alrededor de 827 inculpados, lo que representa que 89,84 por 100
de las indagatorias resultaron en sentencias condenatorias. También, en
el documento se afirma que de 1.359 averiguaciones previas iniciadas
durante 2009, s6lo 483 fueron relacionadas con el proceso electoral
federal (FEPADE, 2009).

Esta informacion revela la sofisticacion del clientelismo en el si-
glo xxi, puesto que los operadores electorales de los partidos han dejado
de ser exclusivamente para compradores de votos por otras posiciones
que cometen ilicitos electorales, como candidatos, ministros de culto,
dirigentes y militantes de partido, periodistas y empleados electorales,
siendo las esferas vulnerables de la sociedad (ubicadas en zonas mar-
ginadas rurales y urbanas) las mds atendidas por programas sociales y
las mds afectadas por las practicas de clientelismo politico.

Por su parte, el Informe Latinobarémetro 2005 indica que México
ocupa el primer lugar de Latinoamérica en «clientelismo politico» entre
dieciocho paises de la region. Esta organizacién afirma: «uno de cada tres
mexicanos conoce personalmente a alguien que ha recibido privilegios
por ser simpatizante del partido en el gobierno». De igual manera, mas
de la mitad conoce a alguien que fue presionado o recibié un beneficio a
cambio de su voto por algin partido politico. El estudio ubica a México
muy por encima del promedio regional (29 por 100) en lo que a coercién
del voto se refiere. Es por ello, sefiala, que s6lo dos de cada diez mexica-
nos creen que las elecciones son limpias (LATINOBAROMETRO, 2005).

Por tanto, resulta de particular interés detenernos en la vulnerabili-
dad y tergiversacion del clientelismo politico. Respecto del condiciona-
miento de la prestacion de servicios publicos a la emision del sufragio a
favor de un partido o candidato determinados, Dosamantes Teran sefiala
el vacio en la legislacion que aprovechaban los operadores politicos, ya
que no se podia perseguir un delito electoral mientras no se condicione
la atencién y resolucion de los asuntos que la gente promueve ante el
servidor publico, mientras no se intercambie el sentido del voto del
ciudadano por el servicio publico que estd obligado a prestar, ya que «el
servidor publico puede expresar libre y legalmente su sentir partidista»
(DosAMANTES, 2003: 178).
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En la reforma de 1996, fraccion 11, del COFIPE, se aclaré esta parte
de la legislacion al sefialar que el condicionamiento de la prestacion de
un servicio publico o el cumplimiento de programas o la realizacién
de obras piiblicas en el dmbito de su competencia, a la emision del su-
fragio a favor de un partido o candidato, Dosamantes Terdn puntualiza
que dicha fraccion sélo adicionaba al «dmbito de su competencia», lo
que daba por supuesto que cualquier servidor puiblico pudiera prestar
servicios publicos o cumplir programas o realizar obras publicas fuera
del ambito de su competencia (DosamMaNTEs, 2003: 178-179).

Esta coyuntura legislativa se ha seguido reflejando durante los
comicios de la dltima década. Por ejemplo, Alianza Civica document6
en un informe de 2003, que el 17 por 100 de los electores sufrieron
coaccién o compra de su voto por parte de los tres principales partidos.
En el caso del programa Oportunidades, la Alianza encontré que tanto
el Partido Revolucionario Institucional (PRI) como el Partido Accién
Nacional (PAN) ejercieron presiones sobre los votantes en municipios
y Estados gobernados por ellos, bajo el chantaje de mantenerlos en el
programa.

Dicha asociacion civil puntualiza acciones de ambos partidos en
Coahuila, Estado de México, Michoacan, Oaxaca, Puebla, Sonora,
Yucatdn (en el 93 por 100 de los municipios se condicioné el voto). En
el Itsmo oaxaquefio document6 acciones similares del Partido Revolu-
cionario Institucional (PRD) (ALianza Civica, 2003).

Poco sorprende esta practica no s6lo en México, sino a nivel lati-
noamericano, donde destaca la evolucién de las practicas clientelares
de lo rural o campesino a la de apoyos de programas o beneficios
laborales, es decir, en una forma de clientelismo burocratico. En este
sentido, para Max Weber (1993), la burocracia representa un baluarte
indispensable en la conformacion y racionalizacién que supone la apa-
ricién del Estado. La burocracia es considerada la forma mds racional
de dominacion, la mas precisa, continua, disciplinada y rigurosa. Segin
la tipologia establecida por este autor para distinguir las formas ideales
de dominacion y legitimidad, a la legitimidad tradicional corresponde
una burocracia patriarcal o estamental, a la carismdtica una dominacién
clientelistica y a la dominacién racional la burocracia moderna (WEBER,
1993, en TorrEs, 2006).

Por su parte, en México gran parte de la sociedad estructurada de
manera formal estd organizada bajo un modelo altamente corporativo y
clientelar. Segin Ramirez Saiz, el corporativismo «es fundamentalmen-
te una forma de representacion e intermediacion de intereses grupales»
(Ramirez, 2007: 327). En México, el corporativismo ha operado, ade-
maés, como mecanismo de control de las organizaciones representativas
de diversos sectores sociales (campesino, obrero y «popular»); valga
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recordar las estrategias del Partido Revolucionario Institucional (PRI)
de afiliacion masiva al partido.

Ramirez Saiz sefiala que el clientelismo es un recurso para adquirir
consenso y crear redes de fidelidades por medio de la incentivacién o
intercambio personal de bienes y servicios; es decir, el intercambio o
permuta de beneficios o prebendas por lealtad y apoyo politico (Mas-
TROPAOLO, 1984: 274).

Desde los afios treinta del siglo pasado, en México, buena parte de
las expresiones organizadas de la sociedad han operado con base en
reglas, pricticas o arreglos e instituciones corporativas y clientelares.
Por su parte, los aparatos y agencias del PRI han sido la contraparte,
cuando no los impulsores directos de ellos. Pero asimismo el PAN y
el PRD no son ajenos a ambas practicas, asi lo demuestran las rela-
ciones que, desde finales de los afios ochenta, mantienen grupos del
movimiento popular urbano del PRD, al formar parte de la estructura
misma de ese partido y, como facciones de €1, al exigir cuotas de poder
(cargos internos y designacion de sus lideres para contender en proce-
sos electorales) y, asimismo, al ejercer presion para que prevalezcan
sus intereses sectoriales.

Estas conductas han sido observadas y sefialadas desde hace al-
gunos afos atrds cuando en el afio 2007, Ramirez Saiz denunciaba de
manera similar en los municipios metropolitanos de Guadalajara, en los
que el PAN detenta el poder, como éste establecid, a mediados de los
noventa, relaciones semicorporativas con los comités vecinales y con
gremios de vendedores ambulantes y chéferes de taxis, favoreciendo
a los que mostraban cercania ideoldgica u orgdnica con ese partido
(Ramirez, 2007: 327).

Llama particularmente la atencién el hecho de que estas acciones de
clientelismo ejercidas por fuerzas politicas atentan directamente contra
la participacién ciudadana y la institucionalizada; segiin Woldenberg,
el proceso electoral es:

«la forma de accion politica a través de cuyo ejercicio teéricamente se
universaliza la participacion... frente a la urna, todos los ciudadanos
se colocan en el mismo nivel politico. Los procesos electorales no se
proponen de hecho tan sélo reflejar la realidad social, reproduciendo
sus divisiones y desigualdades, tienen la finalidad de trascender esas
desigualdades dando vida a lo que llamamos ciudadania» (WOLDENBERG,
2006: 32).

Dicho de otra manera, al momento de que el ciudadano estd dentro
de la mampara, s6lo frente a la boleta, cada ciudadano se encuentra en
igualdad de condiciones frente a sus congéneres, por tanto, la presion
ejercida por un delito electoral como el «clientelismo politico» pul-
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veriza los valores bdsicos de cualquier principio democratico, como
la participacion ciudadana, la libertad, la pluralidad y la igualdad, tal
como dice Duverger al afirmar que «en el proceso electoral la desven-
taja de las clases sociales mds bajas disminuye en relacién con otras
formas de participacién activa» (DUVERGER, 1990).

Sin duda, el clientelismo politico ha evolucionado y se ha trans-
formado a la estrategia electoral, ya que el margen de efectividad iba
a la baja, debido a que no era factible determinar si un sujeto votd en
el sentido en que se comprometid, por el cardcter de secreto del voto
(GonzALEzZ, 2001: 299).

Por otra parte, las personas mds susceptibles de ser presionadas para
votar suelen ser electores de bajos ingresos, ademds de que los costos
de persuasion cada vez son més altos, por lo que se recurre a progra-
mas sociales coordinados por los partidos en el poder, lo que implica
corromper o controlar con sus redes clientelares.

Esta situacion llevé al clientelismo a dejar las clasicas despensas
con articulos de primera necesidad por el uso y abuso de los programas
sociales, el financiamiento de pre-campafias y campaiias, el acceso a
medios de comunicacién y las prerrogativas de los partidos politicos,
lo que derivé en la reforma constitucional electoral de 2007 como
consecuencia de varios procesos electorales llenos de fallas, a fin de
construir un sistema electoral s6lido y estable.

Ante ello, como sefiala Gomez Gonzalez, la FEPADE realizé una
propuesta de reforma penal electoral para «proporcionar a las autori-
dades encargadas de investigar, perseguir delitos e impartir justicia,
los instrumentos juridicos para combatir toda conducta delictiva que
pretenda afectar la organizacién, desarrollo y resultados de los procesos
electorales federales» (GOomEz, 2008: 18).

En el caso del clientelismo, la propuesta de la FEPADE gira en
torno a castigar a «quien solicite votos por paga, dddiva, promesa de
dinero u otra recompensa durante las campaiias electorales o la jor-
nada electoral» (fraccion VI, del art. 403). Segtiin Gémez Gonzilez,
en este contexto, la FEPADE plantea suprimir la «dddiva, por ser
un concepto muy amplio definido por la Real Academia Espaifiola,
como una cosa que se da gratuitamente por lo que abarcaria incluso
a la denominada propaganda utilitaria, que se encuentra compren-
dida en los gastos que pueden realizar los partidos politicos durante
las campaiias electorales, de acuerdo con el COFIPE»; asimismo,
se propone incluir en la redaccion de esta hipotesis las conductas
que se cometan durante los tres dias previos a la jornada electoral,
periodo que actualmente no se encuentra previsto constituyendo un
espacio de impunidad.
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Hay que destacar que el clientelismo politico no es propiamente un
rasgo de exclusion o vulnerabilidad social, pues como se ha visto la
evolucién y transmutacion de dichas practicas, junto a su persistencia
a lo largo del tiempo, implica una profunda crisis del sistema politico
mexicano que durante afios ha perpetuado mecanismos en el poder pu-
blico, el corporativismo y la burocracia, que otorgan un despliegue de
ventajas sociopoliticas y funciones de control, pese a las alternancias
partidistas.

VII. CONCLUSIONES

Primera. Se propone una nueva reforma a la ley electoral y
como consecuencia al Codigo Penal Federal, en donde se establezcan
reglas mas claras y transparentes con relacion a los actos electorales y
la distribucion de recursos a programas publicos, con sanciones mds
severas a quienes abusen de su poder o posicién en el gobierno para
cometer ilicitos.

Segunda. Con respecto a la Fiscalia Especializada para la Aten-
cion de los Delitos Electorales, resulta necesario que se le dote de auto-
nomia absoluta para que pueda de manera libre perseguir los ilicitos sin
mds limitaciones que pudiera marcarle el hecho de que tal y como se
encuentra ahora, aunque se trata de una subprocuraduria importante, si-
gue siendo parte de la Procuraduria General de la Republica, que como
todos sabemos, es parte del gabinete de la Presidencia de la Reptiblica,
por tanto, le debe sumision a la figura presidencial al igual que el resto
de las Secretarias de Estado Federales. Entonces, si la experiencia de
practicas de clientelismo en México es llevada a cabo con recursos
publicos, por los funcionarios publicos que pertenecen a las Secretarias
de Estado en favor de los partidos politicos y candidatos del partido al
que pertenecen, resulta 16gico pensar que la responsabilidad de cono-
cer y castigar estas conductas se tiene que encargar a una dependencia
ajena a ese grupo, que cuente con personalidad juridica independiente,
recursos propios y autonomia en todos los sentidos.

Tercera. Aunado a lo anterior, a la aplicacién de las sanciones
por la comision de delitos electorales, es necesario implementar cam-
pafias civicas educativas e informativas a la poblacion, para que esté
informada y conozca sus derechos como tales y sin regateos los exija
a quien eligio.

Cuarta. Dotar de autonomia a una fiscalia que surja de una
reforma electoral no resulta descabellada. En el caso mexicano conta-
mos con una experiencia similar y muy relacionada con el tema; para

los ojos del mundo y para los de los propios mexicanos, nuestro pais
nunca fue tan democratico como después de que se ciudadanizo el ar-
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bitro electoral (Instituto Federal Electoral) y se le dot6 de autonomia
extrayéndolo de la subordinacion de la Secretaria de Gobernacion,
confirmando entonces su imparcialidad.
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La constante evolucion social y la busqueda de la legitima democracia han
obligado a una profunda revision y consecuente actualizacion del Derecho
electoral, de las Instituciones y de los sistemas politico-electorales en
nuestro pais; sus ultimos efectos fueron las reformas constitucionales y
legales llevadas a cabo en 2007 y 2008, con las que se dio un paso mas
de acercamiento a la realidad del México de hoy.

Alo largo del capitulado que comprende esta obra, el lector encontrara un
amplio estudio del Derecho Electoral tanto en el ambito federal, como en
el local, especificamente del Estado de Jalisco.

En la primera parte del libro se estudia el Derecho Electoral federal y en la
segunda parte se analiza la materia electoral en el &mbito local, por lo que
en la primera seccién encontraremos temas muy interesantes como la
evolucion del Derecho Electoral en México, las bases constitucionales del
Derecho Electoral mexicano, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales (COFIPE), la autoridad administrativa electoral federal
(IFE), las autoridades electorales jurisdiccionales en México (Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, TEPJF) y la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral (LGSMIME).

En la segunda parte del libro se estudian las bases constitucionales en
materia electoral, se hacen precisiones en materia electoral, el Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, las autorida-
des electorales administrativas, el érgano constitucional autbnomo en
materia electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Jalisco, los medios de impugnacion en materia electoral en el Estado y
finaliza con un interesante estudio sobre los delitos electorales.

La importancia que reviste la obra radica en que se encuentran temas
trascendentes del Derecho Electoral, tanto a nivel federal como local, en
el Estado de Jalisco.

NN

FRUCTUS JUSTITIAE, PAX

TRIBUNAL |
ELECTORAL PRISCILIANO

ESTADO DE JALISCO RVOE: 140SU0001P

$eo IF\>/Iarcia|

ons



